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Szanowni Panstwo,

dzieki udziatowi naszej organizacji
w dziataniach partnerstwa EURES-
-TriRegio mamy mozliwo$¢ odda-
nia w Panstwa r¢ee publikacji pt.:
»Iransgraniczny rynek pracy - dzi$
i jutro. Analiza i przeglad rozwia-
zan zwigkszajacych zatrudnienie,
tworzenie miejsc pracy oraz mo-
bilno$¢ pracownicza w Polsce,
Czechach oraz w Niemczech”. Jest
ona poswiccona aktualnym roz-
wigzaniom w zakresie promocji
zatrudnienia, tworzenia miejsc pra-
cy oraz mobilnosci pracowniczej
w Czechach, Niemczech 1 Polsce.
Na uwage zashuguje praktyczny
charakter analizy - w opracowaniu
znajda bowiem Panstwo wnioski
z analizy stanu prawnego, faktycz-
nego oraz rekomendacje dot. moz-
liwych rozwigzan/dziatan w obsza-
rze transgranicznego rynku pracy.

Mamy nadzieje, ze w szczegolnosci
w sytuacji, gdy coraz wigcej praco-
dawcow boryka si¢ z trudnosciami
w pozyskaniu pracownikow informa-
cje o tym, z jakich narz¢dzi w obsza-
rze rynku pracy korzystaja poszcze-
golni partnerzy z Niemiec, Czech
i Polski, okaza si¢ bardzo przydatne,
amoze i inspirujace do zmian.

Z wyrazami szacunku,
Wiceprezes Zarzadu
Dolnoslaskich Pracodawcow

Vazeni,

diky ucasti nasi organizace v reali-
zaci aktivit partnerstvi EURES-Tri-
Regio mame moznost Vam predat
publikaci nazvanou: ,,Preshrani¢ni
trh prace — dnes a zitra. Analyza
a prehled feSeni zvySujicich za-
meéstnanost, tvorbu pracovnich mist
a zaméstnaneckou mobilitu v Pol-
sku, Cesku a Némecku”. Tato pu-
blikace se vénuje feSenim v oblasti
propagovani zameéstnanosti, tvorby
pracovnich mist a zaméstnanecké
mobilité v Cesku, Némecku a Pol-
sku. Pozornost si zaslouzi prakticky
charakter analyzy — v materialech
proto najdete i zavery vyplyvajici
z analyzy pravniho a faktického
stavu a také doporuceni, kterd se
tykaji moznych feseni/aktivit v ob-
lasti pfeshrani¢niho trhu prace.

Doufame, ze predev§im v situaci,
kdy se stile vice zaméstnavate-
It potyka s potizemi pti ziskavani
pracovnikli, se ukazou informace
o tom, jaké nastroje v oblasti trhu
prace vyuzivaji jednotlivi partnefi
z Némecka, Ceska a Polska, velmi
prospésné a mozna i inspirujici pro
ptipadn¢ provadéni zmén.

S uctou,
mistopiedseda piedstavenstva
Dolnoslascy Pracodawcy

Sehr geehrte Damen und Herren,

dank der Beteiligung unserer Or-
ganisation an den Aktivititen der
EURES-TriRegio-Partnerschaft
haben wir die Mdglichkeit, Ih-
nen die Publikation mit dem Titel:
,Qrenziiberschreitender  Arbeits-
markt - heute und morgen. Analyse
und Ubersicht von Lésungen zur
Steigerung der Beschéftigung, der
Schaffung von Arbeitspliatzen und
der Mobilitét der Arbeitskréfte in
Polen, der Tschechischen Republik
und Deutschland“ zu iiberreichen.
Sie widmet sich aktuellen Losun-
gen in den Bereichen Forderung
der Beschiftigung, Schaffung von
Arbeitsplatzen und Mobilitdt der
Arbeitskréfte in der Tschechischen
Republik, Deutschland und Polen.
Bemerkenswert ist der praktische
Charakter der Analyse - in der Stu-
die finden Sie Schlussfolgerungen
aus der Analyse der rechtlichen und
faktischen Situation sowie Emp-
fehlungen zu moglichen Losungen/
Aktivititen im Bereich des grenz-
iiberschreitenden Arbeitsmarktes.

Wir hoffen, dass gerade in einer
Situation, in der immer mehr Ar-
beitgeber mit Schwierigkeiten bei
der Suche nach Arbeitnehmern zu
kidmpfen haben, Informationen da-
riiber, welche Instrumente im Be-
reich des Arbeitsmarktes von ein-
zelnen Partnern aus Deutschland,
Tschechien und Polen genutzt wer-
den, sich als sehr niitzlich erweisen
und vielleicht auch zu Verdnderun-
gen anregen.

Hochachtungsvoll
Stellvertretender Vorsitzender
des Vorstands
Niederschlesische Arbeitgeber

Artur Sawrycz
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1. Wprowadzenie

Niniejsza ekspertyza zostata opracowana na zamowienie zwiazku Dolnoslascy Pracodawcy
w wyniku realizacji projektu EURES TriRegio wspotfinansowanego z programu Unii
Europejskiej na Rzecz Zatrudnienia oraz Innowacji Spotecznych (EaSI) 2014 - 2020. Projekt
ten realizowany jest w ramach partnerstwa przedstawicieli stluzb zatrudnienia, zwiazkow
zawodowych 1 organizacji pracodawcoéw z Polski (wojewodztwo dolnos$laskie: podregiony
jeleniogoérski 1 walbrzyski), Niemiec (kraj zwiazkowy Saksonia, okreg Dyrekcji Regionalne;j
Drezno obejmujacy miasto Drezno na prawach powiatu oraz powiaty Budziszyn, Mis$nia,
Gorlitz, Sachsische Schweiz - Osterzgebirge oraz okrgg Dyrekcji Regionalnej Chemnitz
obejmujacy miasto Chemnitz na prawach powiatu oraz powiaty Mittelsachsen, Zwickau,
Erzgebirgskreis 1 Vogtlandkreis) oraz Czech (kraje Karlowy Wary, Usti n.L. i Liberec).
Zadaniem powstatego partnerstwa jest ksztaltowanie regionu przygranicznego poprzez
wspieranie rozwoju wspolnego rynku pracy, a w szczegdlnosci podejmowanie dziatan na
rzecz integracji rynkow pracy i edukacji w trojkacie trzech krajow: Polski, Czech i Niemiec.

Gtownym celem ekspertyzy jest przedstawienie aktualnych i skutecznych rozwiazan
w zakresie promocji zatrudnienia, tworzenia miejsc pracy oraz mobilno$ci pracowniczej na
transgranicznym rynku pracy w trojkacie trzech krajow: Polski, Niemiec i Czech. Cel glowny
zrealizowany zostal poprzez nastgpujace cele szczegotowe:

1. Analizg roli kluczowych instytucji rynku pracy i partnero6w spotecznych, a takze relacji
1 wspotpracy miedzy nimi w Polsce, Czechach i Niemczech.

2. Analiz¢ uregulowan dotyczacych mobilno$ci pracownikow i transgranicznych rynkéw
pracy w Polsce, Czechach i w Niemczech.

3. Analizg dzialan prowadzonych w ramach sieci EURES, ze szczeg6lnym uwzgl¢dnieniem
EURES transgranicznego.

4. Analiz¢ instrumentow rozwoju kadr w przedsigbiorstwach w Polsce, Czechach
1 w Niemczech w celu ich zestawienia 1 poréwnania.

5. Identyfikacje mocnych stron rozwiazan stosowanych na transgranicznym rynku pracy
w trojkacie trzech krajow: Polski, Czech 1 Niemiec tak, aby mozliwe byto sformutowanie
zalecen 1 rekomendacji pozwalajacych na zwigkszenie zatrudnienia 1 mobilnos$ci
pracowniczej w wymienionym rejonie.

Ekspertyza skierowana jest do pracodawcow, zwiazkow pracodawcdé4w oraz instytucji rynku
pracy, a takze wszystkich podmiotéw dzialajacych na transgranicznym rynku pracy lub na
jego rzecz.

Badania przeprowadzone zostaly metoda desk research w pazdzierniku 2017 r. Analizie
poddano dokumenty i sprawozdania opublikowane na stronach instytucji Unii Europejskiej
oraz poszczegdlnych krajow, informacje i opracowania o kluczowych instytucjach rynku
pracy i partnerach spotecznych, dziataniach i projektach prowadzonych w poszczeg6lnych
krajach, ktorych celem jest lub byla poprawa wspoipracy w obszarze transgranicznego rynku
pracy, zwigkszenie zatrudnienia oraz mobilno$ci pracowniczej, materialy i opracowania
dotyczace polskiego, czeskiego 1 niemieckiego rynku oraz wystepujacej tam oferty miejsc
pracy dla cudzoziemcow, uregulowan dotyczacych mobilnosci pracownikéw, dzialan sieci
EURES oraz instrumentéw rozwoju kadr w przedsigbiorstwach, ustug doradczych ze
szczegblnym uwzglednieniem obcokrajowcow, wyniki dziatan prowadzonych przez
instytucje rynku pracy i partneréw spolecznych na rzecz cudzoziemcéw, ich zatrudnienia
1 mobilnosci, raporty i1 analizy dotyczace tematu niniejszego opracowania, dostgpne online
analizy i prace naukowe poswigcone problematyce ekspertyzy, materialy konferencyjne
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1 prasowe, dane statystyczne, wywiady, komunikaty oraz inne materiaty opublikowane na
stronach internetowych.

Rezultatem raportu jest katalog rekomendacji i zalecen, ktore nie tylko moga pomodc
zintensyfikowac¢ mobilno$¢ pracownikow na transgranicznym rynku pracy oraz przyczynic si¢
do zwigkszenia liczby zatrudnionych obcokrajowcow, ale réwniez utatwi¢ pracodawcom,
zwiazkom pracodawcdw, instytucjom rynku pracy, partnerom spotecznym oraz wszystkim
podmiotom dziatajacym na transgranicznym rynku pracy realizacjg¢ skutecznej polityki
zatrudnienia, wspieranie rozwoju wspdlnego rynku pracy, a w szczegdlnosci podejmowanie
dziatah na rzecz integracji rynkoéw pracy i edukacji w trojkacie trzech krajow: Polski, Czech
1 Niemiec.

Pojecia stosowane w opracowaniu oraz ich znaczenie zostaly zestawione w tabeli ponize;j.

Tabela 1. Pojecia stosowane w raporcie i ich definicje

Termin Definicja

pracownik transgraniczny mianem pracownika transgranicznego okresla si¢ osobg,
ktora pracuje na wilasny rachunek albo zatrudniona jest
W innym, niz miejsce zamieszkania, panstwie cztonkowskim
1 wraca do kraju zamieszkania kazdego dnia lub tez co
najmniej raz w tygodniu; pracownika transgranicznego
obejmuje ubezpieczenie zdrowotne w kraju, w ktérym
aktualnie pracuje; nalezy pamigtaé, ze takiej osobie
przystuguje peten zakres $wiadczen zdrowotnych zaréwno
w kraju zatrudnienia, jak i w kraju zamieszkania; wynika to
z przepisow Unii Europejskiej, transgraniczny pracownik -
poza prawem do ubezpieczenia w kraju, w ktérym pracuje -
ma tez prawo do $wiadczen rodzinnych, poza tym, bedzie
otrzymywa¢ oddzielna emerytur¢ z kazdego panstwa,
w ktorym podlegat ubezpieczeniu przez okres co najmniej
jednego roku’

partnerzy spoleczni to organizacje pracodawcOéw 1 organizacje zwiazkowe
reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o Trojstronnej Komisji do Spraw  Spoteczno -
Gospodarczych 1 wojewodzkich  komisjach  dialogu
spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.),
samorzady zawodowe, izby gospodarcze, organizacje
pozarzadowe oraz jednostki naukowe w rozumieniu art. 2
pkt 9 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz.
2703 oraz z 2005 r. Nr 85, poz. 727 i Nr 179, poz. 1484).
Partnerzy spoteczno-gospodarczy sa strong dialogu ze strona
rza(dowaf.

Zrodio: ! http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/kim_jest pracownik_transgraniczny-a_15957.htm, [dostep 20.10.2017]
? https://www.power.cpe.gov.pl/strony/partnerzy-spoleczno-gospodarczy, [dostep 20.10.2017]



TRANSGRANICZNY RYNEK PRACY - DZIS I JUTRO

2. Rozwigzania zwigkszajace zatrudnienie poprzez propagowanie
i wdrazanie narzedzi sprzyjajacych mobilnosci pracowniczej - Polska,
Czechy, Niemcy

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa s$wiadome koniecznosci propagowania
mobilnosci zawodowe] pracownikow. W 1997 roku uchwalono Europejska Strategie
Zatrudnienia i zgodnie z jej zapisami panstwa cztonkowskie UE zobowiazaty si¢ do
ustanowienia szeregu wspdlnych celoéw w zakresie polityki zatrudnienia. Do gléwnych zadan
ESZ zaliczy¢ nalezy tworzenie lepszych i liczniejszych miejsc pracy w catej UE. Aktualnie
dokument ten jest czeScia strategii na rzecz wzrostu gospodarczego ,,Europa 2020” a jej
wdrazanie odbywa si¢ w ramach europejskiego semestru - corocznego procesu S$cistej
koordynacji polityki panstw cztonkowskich przy wspétudziale instytucji europejskich'.

Wdrazanie Europejskiej Strategii Zatrudnienia - z pomoca Komitetu Zatrudnienia - obejmuje
cztery etapy europejskiego semestru:

1. Wytyczne dotyczace zatrudnienia - wspolne priorytety i cele polityki zatrudnienia sa
proponowane przez Komisje, zatwierdzane przez rzady krajowe, a nastgpnie
przyjmowane przez Radg UE.

2. Wspodlne sprawozdanie o zatrudnieniu - w oparciu o:

a) oceng stanu zatrudnienia w Europie,

b) podsumowanie postgpow we wdrazaniu wytycznych dotyczacych zatrudnienia,

c) ocen¢ tablicy wynikow zawierajacej wskazniki zatrudnienia 1 wskazniki
spoteczne. Sprawozdanie jest publikowane przez Komisje, a nastgpnie
przyjmowane przez Radeg UE.

3. Krajowe programy reform - przedkladane sa przez rzady krajowe i analizowane przez
Komisjg¢ pod katem zgodnosci ze strategia ,,Europa 2020

4. W oparciu o ocen¢ przedstawiona w krajowych programach reform Komisja publikuje
szereg sprawozdan krajowych, w ktérych analizowana jest polityka gospodarcza panstw
cztonkowskich, a nast¢pnie wydaje zalecenia dla poszczegdlnych krajow.

Europejska  Strategia Zatrudnienia wraz z wytycznymi dotyczacymi zatrudniania
1 programami wspomagajacymi (np. Europejski Program na Rzecz Zatrudnienia i Innowacji
Spotecznych, EaSI) maja przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, wzrostu
gospodarczego, mobilnosci pracownikow i postgpu spotecznego.

Program Unii Europejskiej na Rzecz Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych (EaSI) 2014 -
2020, przyjety przez Parlament i Rade w 2013 r., taczy trzy istniejace programy:

e PROGRESS (wspolnotowy program na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej),
przewidujacy generowanie wiedzy analitycznej oraz wspieranie wymiany informacji
1 wzajemnego uczenia sig;

e EURES (Europejskie Stuzby Zatrudnienia), ktory stanowi sie¢ wspotpracy na rzecz
mobilnosci zawodowej, udziela informacji, wskazoéwek is$wiadczy ustugi rekrutacji/
posrednictwa pracy w catej UE;

e Mikrofinansowanie 1 przedsigbiorczo$¢ spoteczna - program obejmujacy dostgp do
mikrofinansowania dla o0so6b fizycznych i mikroprzedsigbiorstw, budowanie zdolnosci
podmiotéw udzielajacych mikrokredytow, a takze wsparcie przedsigbiorstw spotecznych,
tj. przedsigbiorstw, ktorych glowny cel ma charakter spoteczny.

! http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/labour-mobility/, [dostgp 16.10.2017 r.]
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Unia Europejska konsekwentnie prowadzi polityke majaca na celu zwigkszenie uczciwej
mobilnosci zawodowej i podejmuje dzialania majace na celu usuwanie barier w tym obszarze.
Podejmowane dziatania dotycza pomocy w zakresie nawiazywania kontaktow pomigdzy
poszukujacymi pracy a pracodawcami oraz walki z praca nierejestrowana i nieuczciwym
wykorzystywaniem pracownikow.

Zakres polityki Unii Europejskiej w tym obszarze obejmuje:

1. Reformg europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia (EURES) - zwigkszenie liczby
ofert pracy zamieszczanych w portalu EURES, ulatwienie wyszukiwania odpowiednich
ofert pracy, usprawnienie pomocy w poszukiwaniu pracy i rekrutacji w Europie, jak
najszybsze kojarzenie pracodawcow z osobami poszukujacymi pracy. EURES ma réwniez
dostarcza¢ konkretnych informacji i ustug pracodawcom i pracownikom transgranicznym
w europejskich regionach przygranicznych. Specjalne struktury wsparcia maja za zadanie
utatwianie §wiadczenia uslug pracownikom transgranicznym.

2. Europejska platformg przeciwko pracy nierejestrowanej - platforma uruchomiona w maju
2016 r. skupiajaca Komisje i krajowe organy odpowiedzialne za walke z praca
nierejestrowana, pozwala wymienia¢ si¢ informacjami i sprawdzonymi rozwigzaniami.
Kolejnym krokiem jest promowanie szkolen dla pracownikow z réznych krajow oraz
wspolne inspekcje transgraniczne.

3. Lepsze egzekwowanie przepisow UE o delegowaniu pracownikéw - dyrektywa przyjeta
w maju 2014 r. dotyczy egzekwowania prawa w dziedzinie delegowania pracownikow,
ma za zadanie poszerzy¢ prawa pracownikow delegowanych, ulatwi¢ transgraniczne
$wiadczenie uslug oraz przeciwdziata¢ dumpingowi socjalnemu. Ma tez poprawic
stosowanie obowiazujacych przepisow.

2.1 Rola instytucji rynku pracy i partnerow spolecznych oraz relacje mi¢dzy
nimi

Mobilno$¢ pracownikdéw na obszarze transgranicznego rynku pracy stymulowana jest przez
instytucje rynku pracy oraz partnerdw spotecznych. Skuteczno$¢ prowadzonych dziatan
zalezna jest od dobrej wspdipracy miedzy poszczegdlnymi podmiotami, dobrej wymiany
informacji oraz wlasciwego informowania pracodawcéw o dostgpnych mozliwosciach
1 podejmowanych inicjatywach, a takze zakresie uzyskania pomocy i wsparcia.

2.1.1 Specyficzne uwarunkowania polskiego rynku pracy

Na polskim rynku pracy pracodawcy borykaja si¢ z coraz wigkszymi trudno$ciami ze
znalezieniem pracownikéw. Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego poszukiwani sa przede
wszystkim informatycy, inzynierowie produkcji oraz specjaliSci rachunkowosci i finansow,
a takze pracownicy do prac prostych w produkcji i w budownictwie. U podstaw
wystepujacych problemoéw lezy poprawa sytuacji gospodarczej oraz spadek bezrobocia. Na
wzrost zapotrzebowania na wykwalifikowanych specjalistow ze znajomos$cia co najmniej
jednego, a czesto dwoch 1 wigcej jezykéw obeych wptywa dodatkowo lokowanie na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego $wiatowych centréw outsourcingowych, firm przemystowych
z kapitatem zagranicznym oraz firm informatycznych?.

2 Por. Dolnoslaski Regionalny Plan Dzialah na rzecz zatrudnienia na rok 2017, Dolno$laski Wojewodzki Urzad
Pracy, luty 2017, s. 19, http://www.bip.dwup.pl/zalaczniki/393/170517 DRPDZ 17-05-2017 13-04-53.pdf,
[dostep 10.10.2017]
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Stopa bezrobocia wykazuje w Polsce od poczatku 2017 r. tendencj¢ spadkowa. W styczniu
ksztaltowala sie na poziomie 8,6%, by w sierpniu spasé¢ do poziomu 7%". Podobna sytuacja
ma miejsce na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego. W sierpniu 2017 r. odnotowano
w wojewodztwie dolnoslaskim najnizsza od 1999 r. stope bezrobocia (6,3%). Pracodawcy
zgtosili w sierpniu 2017 r. do powiatowych urzedow pracy 15426 wolnych miejsc pracy
i aktywizacji zawodowej, tj. 0 2251 wiecej niz w miesiacu poprzednim®”.

Tabela 2. Dolny Slask - zawody deficytowe, informacja sygnalna I pétrocze 2017 r. (wybér)®

Zaklasyfikowanie Grupa elementarna

analitycy systemow komputerowych i programisci;
robotnicy przemystowi i rzemies$lnicy;
kontrolerzy proceséw przemystowych;
specjalisci:
— do spraw sieci komputerowych,
zawod deficytowy — do spraw sprzedazy,
— do spraw ksiggowosci i rachunkowosci,
— do spraw zarzadzania zasobami ludzkimi,
¢ projektanci i administratorzy baz danych;
pracownicy call center;
¢ inzynierowie do spraw przemystu i produkcji

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewédztwie dolnoslgskim. Informacja
sygnalna za I pétrocze 2017 roku, Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy, wrzesien 2017, s. 2,
http://www.dwup.pl/asset/images/files/2017/Statystyki/170925_informacja_sygnalna za 1p 2017.pdf, [dostgp 10.10.2017]

W tabeli 2 zamieszczono wybrane informacje dotyczace zawodow deficytowych na Dolnym
Slasku w I potroczu 2017 r. Na terenie wojewddztwa poszukiwani sa rowniez rzemie$lnicy,
szczegblnie w rzadkich tzw. niszowych zawodach. Wystepuje duze zapotrzebowanie na:
szewcow, krawcow, piekarzy, zegarmistrzOw i1 innych tzw. codziennych profesjonalistow
i zawodowcow®.

Przewiduje sig, ze problem braku pracownikow bedzie nasilal si¢ w przysztosci z powodu
zmniejszenia si¢ liczby oséb aktywnych zawodowo na rynku pracy. W ciagu najblizszych
pigciu lat prognozowane jest w Polsce zmnigjszenie si¢ liczby 0sob pracujacych o okoto
500 000 ze wzgledu na zmiany demograficzne (starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa),
obnizenie wieku emerytalnego (od pazdziernika 2017 roku dla kobiet - 60 lat, a dla
mezczyzn - 65 lat) oraz dalszej emigracji zarobkowej Polakow’.

3 Zob. GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-
latach-1990-2017,4,1.html, [dostep 15.10.2017]

* Por. informacje podane na stronach Dolno$laskiego Wojewodzkiego Urzedu Pracy,
http://www.dwup.pl/www/news/3/c/386/Informacja-o-sytuacji-na-rynku-pracy-w-woj_-Dolnoslaskim-w-
sierpniu-2017-roku__ 0, [dostgp 15.10.2017]

> Prowadzenie monitoringu zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych jest zgodnie z przepisami ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednym z zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie polityki
rynku pracy.

8 Por. Dolnoslaski Regionalny Plan Dzialar..., op. cit., s. 22

" Materiaty konferencyjne II Transgranicznego Forum Rynku Pracy, Luban 03.10.2017,
http://luban.pl/artykul/111014/juz-wiedza-jak-zatrudniac-obcokrajowcow, [dostep 09.10.2017]
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2.1.1.1 Instytucje rynku pracy

Do zadan instytucji rynku pracy w Polsce nalezy m.in. dazenie do pelnego i produktywnego
zatrudnienia, rozw0j zasobow ludzkich oraz zwigkszenie mobilnosci na rynku pracy".

Wsrod instytucji polskiego rynku pracy istotnych dla niniejszej ekspertyzy nalezy wymieni¢:
publiczne stuzby zatrudnienia, agencje zatrudnienia, instytucje dialogu spotecznego oraz
instytucje partnerstwa lokalnego (rola i1 znaczenie instytucji dialogu spotecznego oraz
instytucji partnerstwa lokalnego zostata omowiona szerzej w rozdziale 2.1.1.2).

* to wojewodzkie 1 powiatowe urzedy pracy,
publiczne stuzby zatrudnienia ktore realizuja zadania wynikajace z ustawy
0 promocji zatrudnienia

* to instytucje niepubliczne $wiadczace ushugi
w zakresie m.in. posrednictwa do pracy za
granica u  pracodawcow  zagranicznych
1 doradztwa personalnego

agencje zatrudnienia

* to organizacje 1 instytucje zajmujace si¢
instytucje dialogu spotecznego problematyka rynku pracy, m.in. organizacje
zwiazkow zawodowych 1 pracodawcow

* to instytucje realizujace inicjatywy partnerow
instytucje partnerstwa rynku pracy, tworzone na rzecz realizacji zadan

lokalnego okreslonych ustawa 1 wspierane przez organy
samorzadu terytorialnego

Rysunek 1. Polska - instytucje rynku pracy i ich zadania (wybor)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie informacji zamieszczonych na stronach Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej,
http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/instytucje-rynku-pracy, [dostgp 09.10.2017]

Na stronach Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej pracodawcy moga znalez¢ przydatne
analizy i raporty dotyczace rynku pracy’. Biorac pod uwage zakres niniejszego opracowania
na szczeg6lna uwagg zastuguja:

¢ informacje na temat zatrudniania cudzoziemcoOw w Polsce;
informacje o liczbie o$wiadczen pracodawcOw o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi zarejestrowanemu przez powiatowe urzgdy pracy w poszczegélnych
wojewodztwach w pierwszym poétroczu 2017 r. wedtug obywatelstwa;

¢ informacje o obowiazkach pracodawcy zatrudniajacego cudzoziemcow;
monitoring przeplywu pracownikéw migdzy Polska a panstwami Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

8 Zob. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/instytucje-rynku-pracy,
[dostep 09.10.2017]

? Szczegotowe informacje dostgpne sa na stronach: https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/, [dostep
09.10.2017]
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W ramach aktywnej polityki rynku pracy Ministerstwo prowadzi portal internetowy Wortal
Publicznych Shizb Zatrudnienia'®. W czesci skierowanej do pracodawcow istnieje mozliwosé
zgloszenia oferty pracy, a takze uzyskania informacji o pomocy w poszukiwaniu kandydatow
do pracy oraz wsparcia w zakresie posrednictwa pracy. Posrednictwo pracy na terenie panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii
(UE/EOG) prowadzone jest przez wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy oraz Ochotnicze
Hufce Pracy (OHP) w ramach sieci EURES'. Pomoc w doborze kandydata do pracy
udzielana jest w procesie rekrutacji i realizowana nieodplatnie przez urzedy pracy w regionie.
Ustuga posrednictwa pracy realizowana jest przez powiatowe 1 wojewodzkie urzedy pracy.
Pracodawcy moga uzyska¢ pomoc we wilasciwym przygotowaniu oferty pracy zgodnie ze
standardami stosowanymi na transgranicznym rynku pracy, wsparcie w upowszechnieniu
przygotowanej oferty oraz w doborze kandydatow odpowiadajacych oczekiwaniom zawartym
w ofertach.

Na stronach Dolno$laskiego Wojewodzkiego Urzedu Pracy pracodawcy moga znalezé
informacje na temat m.in. zawodoéw nadwyzkowych 1 deficytowych, regionalnego planu
dzialan na rzecz zatrudnienia oraz barometru zawodow, ktory w perspektywie rocznej
dostarcza informacji o zapotrzebowaniu na zawody i kwalifikacje na rynku pracy w kazdym
z powiatow w Polsce'2. DWUP wspolpracuje $cisle z powiatowymi urzedami pracy.

Powiatowe urzedy pracy dokonuja np. rejestracji o$wiadczen o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi przez pracodawcow, ktdrzy nie moga zaspokoié¢ potrzeb
kadrowych w oparciu o lokalny rynek pracy. Rejestracji o§wiadczenia dokonuje powiatowy
urzad pracy wilasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub siedzibg podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy.

Agencje zatrudnienia podlegaja regulacjom ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'
1 w zwiazku z tym ich dzialalno$¢ wymaga wpisu do rejestru agencji zatrudnienia. Wpis do
rejestru podmiotow bedacych agencjami zatrudnienia prowadzony jest przez marszatka
wojewddztwa wlasciwego dla siedziby podmiotu ubiegajacego sie o wpis'®. Agencje
zatrudnienia $wiadcza ustugi w zakresie posrednictwa pracy na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz poza granicami kraju.

2.1.1.2 Partnerzy spoleczni

Zwiazki zawodowe z Dolnego Slaska, Saksonii i pémnocnych Czech maja dtuga tradycje
wspotpracy - od 1993 roku wspolpracuja w Miedzyregionalnej Radzie Zwiazkowe] Laba-
Nysa. Wspolnie ze stuzbami zatrudnienia i pracodawcami z tych trzech krajow zwiazki
zawodowe angazuja si¢ obecnie w problemy transgraniczne w partnerstvie EURES -
TriRegio na rzecz integracji rynkéw pracy na uczciwych warunkach na pograniczu Polski,
Niemiec i Czech. W marcu 2017 r. opublikowano aktualne informacje na temat prawa pracy

' http://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/

" Por. informacje podane na stronach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej:
https://www.mpips.gov.pl/praca/uslugi-rynku-pracy/, [dostep 09.10.2017]. Szczegdlowe informacje o sieci
EURES zostaly podane w rozdziale 2.4 niniejszego opracowania.

12 Raport na temat wynikow ostatniego baromentru zawodow dostgpny jest na stronach:
https://barometrzawodow.pl/userfiles/Barometr/2017/Raport_polski web.pdf , [dostep 09.10.2017]

B Dz. U. 22013r., poz. 672 pdzn. zm., http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20130000672,
[dostep 15.10.2017]

" Wykaz zarejestrowanych agencji dostepny jest na stronach http://stor.praca.gov.pl/portal/#/stronaGlowna,
[dostep 15.10.2017]
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i zabezpieczenia spolecznego' . Informacje dostepne sa w formie broszur w jezyku polskim,
niemieckim 1 czeskim na stronach: http://www.eures-triregio.eu/informationen-fuer-
grenzgaenger-2017.html.

Wsrdd parteréw spotecznych znaczaca rolg odgrywaja zwiazki pracodawcéw. Regionalne
oddzialy monitoruja sytuacj¢ na przygranicznym rynku pracy, organizuja konferencje
spotkania i szkolenia ulatwiajace pracodawcom wymiang do$wiadczen oraz uzyskanie
aktualnych informacji na temat transgranicznego rynku pracy, a takze przepisow i procedur
zwiazanych z zatrudnianiem cudzoziemcow oraz obowiazkow pracodawcow zatrudniajacych
obcokrajowcow. Prezes zarzadu Dolnoslaskich Pracodawcow stwierdza:

~Powinnismy wspolnie zastanowié¢ sie nad potrzebami dolnoslgskiego rynku pracy
i podejmowac wszelkie dziatania, ktore poprawiq sytuacje gospodarczq regionu. Firmy
zrzeszone w Dolnoslgskich Pracodawcach wciqz sygnalizujq kiopoty z zatrudnieniem.
Oczekujq wsparcia, poniewaz braki pracownikow uniemozliwiajq normalne funkcjonowanie
przedsiebiorstw. Szansq dla pracodawcow w znalezieniu kadry mogq by¢é migracje
pracownikow. Pracodawcy z wojewodztwa dolnoslgskiego coraz czesciej zatrudniajq
obcokrajowcéw (...).'*”

Pracodawcy chcacy zatrudni¢ obcokrajowcoOw moga rowniez otrzymac wsparcie izb
gospodarczych:

— Dolnoslaska Izba Gospodarcza wspomaga firmy w zdobywaniu nowych rynkéw
zagranicznych - w Izbie stowarzyszonych jest ponad 300 podmiotéw gospodarczych.
Wspotpracuje z wieloma instytucjami i podmiotami zajmujacymi si¢ internacjonalizacja.
Organizuje réwniez zagraniczne misje gospodarcze, a takze spotkania networkingowe
umozliwiajace wymiang do$wiadczen oraz szkolenia, konferencje, seminaria i warsztaty
z udziatem ekspertow ze Swiata ekonomii 1 biznesu, odpowiadajace na potrzeby
przedsigbiorcow. W pazdzierniku 2017 r. Izba przeprowadzila warsztaty Zatrudnianie
cudzoziemcow oraz delegowanie pracownikow 2017 r.

— Zachodnia Izba Gospodarcza - Pracodawcy i Przedsigbiorcy (ZIG) jest organizacja
samorzadu gospodarczego, ktora zostata powotana dla ochrony i reprezentowania
interesOw gospodarczych zrzeszonych w niej podmiotow (aktualnie okoto 400),
upowszechniania zasad etyki w dziatalnos$ci gospodarczej, a takze dla wspierania rozwoju
przedsigbiorczos$ci oraz rozwijania wspotpracy z samorzadami oraz innymi organizacjami.
ZIG pomaga w nawiazywaniu kontaktéw gospodarczych i spolecznych - rowniez
miedzynarodowych, organizuje specjalistyczne szkolenia dla przedsigbiorcéw, spotkania
z ekspertami 1 praktykami.

W realizacje aktywnej polityki transgranicznego rynku pracy wlaczaja si¢ roéwniez
akademickie biura karier i szkolne o$rodki kariery. Pracodawcy maja mozliwos$¢ zgtaszania
ofert pracy 1 wakatow dla absolwentow szkét wyzszych bezposrednio na uczelniach,
w akademickich biurach karier, a takze uczestnictwa w organizowanych targach pracy.

5 Por. http://www.mrz-laba-nysa.org/pl/aktuelles/64-
Zwi%C4%85zki+zawodowe+publikuj%C4%85+informacje+dlatpracownik%C3%B3w+przygranicznych+z+Po
Iski+i+Czech, [dostep 06.10.2017]

'® Gazeta Wroctawska, informacja zamieszczona 27.09.2017, http://www.gazetawroclawska.pl/strefa-
biznesu/a/dolnoslascy-pracodawcy-zapraszaja-na-szkolenie-jak-zatrudniac-obcokrajowcow, 12519644/, [dostep
06.10.2017]
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2.1.2 Specyficzne uwarunkowania czeskiego rynku pracy

W ciagu ostatnich 15 lat w Republice Czeskiej podwojono wydatki panstwa na badania
1 rozwo6j, zmodernizowano w znacznym stopniu infrastruktur¢ (wykorzystujac m.in.
mozliwosci finansowania z europejskich funduszy) i stworzony bardzo korzystny klimat dla
inwestycji. Dobre warunki inwestycyjne sprzyjaja rozwojowi przedsigbiorstw przede
wszystkim w branzy motoryzacyjnej, w sektorze budowy maszyn, w przemysle elektrycznym
oraz lotniczym. Dynamiczny rozwdj gospodarczy wiaze si¢ bezposrednio ze wzrostem
zapotrzebowania na pracownikow. Brak mozliwosci zaspokojenia popytu na pracownikow
zaczyna by¢ postrzegany jako czynnik hamujacy dalszy rozw6j gospodarki'”.

We wrzeéniu 2017 r. dostgpnych byto 190 000 wolnych miejsc pracy'® przy jednoczesnym
najnizszym poziomie bezrobocia wsrdd wszystkich krajéw Unii Europejskiej. W styczniu
2017 r. stopa bezrobocia wynosita w Republice Czeskiej 3,4 %'’ i spadta w sierpniu do
poziomu 2,9%°.
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia (%) w poszczegélnych krajach Unii Europejskiej, sierpien 2017

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu, http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Unemployment_rates, seasonally adjusted, August 2017 (%25) F2.png, [dostgp 06.10.2017]

Braki pracownikéw wystepuja we wszystkich branzach, jednak najcze$ciej poszukiwani sa
pracownicy z branzy motoryzacyjnej, produkcyjnej i budowlanej. Agencja Work Service
podkresla ,,Najnizsze bezrobocie w catej Unii Europejskiej, ponad dwukrotny wzrost liczby
wakatow w gospodarce i ogromne trudnosci w znalezieniu rodzimych pracownikow — to
powody, dla ktorych czescy pracodawcy siegaja po kadry zza granicy. Coraz czesciej
przyciqgani sq pracownicy z Polski”*.

" M. Bittorf, Tschechischer Arbeitsmarkt setzt Mapstibe, KfW Resaerch Volkswirtschaft Kompakt, Nr
147/2017, https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-
Volkswirtschaft-Kompakt/One-Pager-2017/VK-Nr.-147-September-2017-Arbeitsmarkt-Tschechien.pdf , [dostgp
06.10.2017]

' Por. A. Staudacher, Tschechien: Arbeitskrifte verzweifelt gesucht, Kurier.at,
https://kurier.at/wirtschaft/tschechien-arbeitskraefte-verzweifelt-gesucht/285.131.998, [dostep 06.10.2017]

¥ Por. Czechy - kraj z najnizszym bezrobociem w UE, Forsal.pl, http://forsal.pl/artykuly/1024051,bezrobocie-w-
ue-styczen-2017-eurostat-stopa-bezrobocia-w-polsce-praca-w-czechach.html, [dostep 06.10.2017]

WA, Staudacher, Tschechien..., op.cit.

L Cyt. za: Czechy - kraj z najnizszym bezrobociem w UE..., op.cit.
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2.1.2.1 Instytucje rynku pracy

Duza role w pozyskiwaniu pracownikow petnia czeskie instytucje rynku pracy. Poszczegdlne
dziatania koordynowane sa na szczeblu ogélnokrajowym przez Ministerstwo Pracy i Spraw
Spotecznych (Ministerstvo Prace a Socidlnich V&ci)*. Na stronach Ministerstwa
zamieszczone sq podstawowe informacje dla zagranicznych pracownikéw? . Ministerstwo
Pracy i Spraw Spotecznych wspolnie z Urzgdem Pracy Republiki Czeskiej prowadzi aktywna
polityke rynku pracy, ktorej celem jest osiagni¢cie maksymalnego poziomu zatrudnienia.
Realizujac wymieniony cel obydwie instytucje wspoétpracuja z innymi instytucjami rynku
pracy z nalezytym uwzglednieniem biezacej sytuacji. W 2011 r. przeprowadzono reformeg
systemu urzedow pracy. Powstat jeden urzad pracy, ktory zostat podzielony na oddziaty
regionalne. Cze$é z nich pehi role punktow kontaktowych?*. Ministerstwo nadzoruje prace
Urzedu Pracy, a takze Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Regionalnych Inspektoratéw Pracy.

MINISTERSTWO PRACY I SPRAW SPOLECZNYCH

SEKCIE

URZAD PRACY I
DEPARTAMENTY

BIURA REGIONALNE
I
PUNKTY KONTAKTOWE

Rysunek 3. Struktura instytucji rynku pracy w Republice Czeskiej

Zrédto: opracowanie wiasne

Biura Regionalne odpowiadaja za rozwdj zasobow ludzkich oraz mobilno$¢ sity roboczej
w danym regionie w oparciu o staly monitoring i oceng sytuacji na rynku pracy. Do zadan
Biur nalezy m.in.:

e inicjowanie i realizacja dziatan stymulujacych podaz i popyt na miejsca pracy;
prowadzenie ewidencji wakatow;
posrednictwo na rzecz pracownikéw zagranicznych poszukujacych pracy i pracodawcow
zainteresowanych ich zatrudnieniem;
zapewnienie pracodawcom i pracobiorcom ustug doradczych, wsparcia oraz informacji,
zatrudnienie i rejestracja obywateli UE i cudzoziemcé6w w Republice Czeskie;j.

Punkty Kontaktowe sa jednostkami organizacyjnymi urz¢déw regionalnych. Pelnia one
nastgpujace zadania w zakresie posrednictwa pracy, pracodawcoéw poszukujacych
zagranicznych pracownikéw oraz obcokrajowcow poszukujacych pracy w Republice
Czeskie;j:

¢ monitoruja baz¢ danych, udostgpniaja informacje o wakatach i aktualizujg je;
e prowadza rejestr osob poszukujacych pracy oraz pracodawcow poszukujacych
pracownikow;

2 Szczegdtowe informacje o dziatalnoéci Ministerstwa dostepne sa w jezyku czeskim i angielskim na stronach:
https://www.mpsv.cz, [dostep 07.10.2017]

3 Informacje dostepne sa w jezyku czeskim oraz jezyku angielskim na stronach: https://www.mpsv.cz/en/1595,
[dostep 07.10.2017]

** Por. http://portal.mpsv.cz/upcr/oup, [dostep 07.10.2017]
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¢ wydaja i weryfikuja decyzje administracyjne w dziedzinie posrednictwa pracy;
e we wspoOlpracy z Biurem Regionalnym, uczestnicza w doradztwie spotecznym
i zawodowym w obszarze zatrudnienia.

Zarejestrowane oferty pracy z Urzedu Pracy Republiki Czeskiej dostepne sa na stronie
internetowej: www.portal.mpsv.cz/sz.

Szczegdtowe informacje o warunkach pracy, wymaganiach pracodawcow, poziomie
wynagrodzenia w danym zawodzie oraz umiejgtnosciach i kompetencjach poszukiwanych na
rynku pracy mozna znalez¢ w ogélnodostegpnym banku danych prowadzonym przez
Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych®.

Czeskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych rowniez promuje polityke zatrudnienia
obcokrajowcow. Na stronach internetowych mozna znalez¢ podstawowe informacje na temat
Republiki Czeskiej dotyczace m.in. warunkoéw zycia, opieki zdrowotnej i1 spoteczne;j.
Materialy zostaty opublikowane w 2011 r., jednak na stronach podkreslono, ze maja one
nadal zastosowanie, jesli nie zaznaczono inaczej’.

Inicjatywy czeskich instytucji rynku pracy realizowane sa we wspOtpracy z partnerami
spolecznymi oraz doradcami i shuzbami sieci EURES?’. Dane kontaktowe doradcow sieci
EURES dostepne sa na stronach: www.portal.mpsv.cz/eures/kontakt.

2.1.2.2 Partnerzy spoleczni

Na rynku pracy aktywne sa agencje posrednictwa pracy, ktore petnia rolg¢ centrow doradczych
oraz informacyjnych. Udzielaja one wsparcia zar6wno pracodawcom poszukujacym
zagranicznych pracownikow, jak i obcokrajowcom chcacym podja¢ pracg. Kazda agencja
musi posiada¢ licencj¢ Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych. Wyszukiwarka agencji
zatrudnienia posiadajacych certyfikaty do prowadzenia posrednictwa pracy znajduje si¢ na
stronie: http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/zpr prace. Zaleca sig, by pracodawcy, chcacy
skorzysta¢ z ustug danej agencji, sprawdzili, czy jest ona agencja licencjonowana. Wigkszo$¢
agencji posiada wlasne strony internetowe, na ktérych zamieszczane sa i1 aktualizowane
informacje dotyczace pracownikéw poszukiwanych przez pracodawcow.

Pracodawcow wspiera réwniez Czesko - Morawska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych
oraz okrggowe i regionalne izby gospodarcze. Instytucje te zbieraja i udostepniaja informacje
oraz prowadza doradztwo w zakresie ofert pracy i podan o pracg oraz innych informacji
dotyczacych transgranicznego rynku pracy. Przyczyniaja si¢ do wzmocnienia przeptywu
informacji przez regularne kontakty z doradcami EURES w regionie.

2.1.3 Specyficzne uwarunkowania niemieckiego rynku pracy

W drugim kwartale 2017 r. na niemieckim rynku pracy odnotowano rekordowa liczbg
wolnych miejsc pracy - prawie 1,1 miliona. Pracownicy poszukiwani byli przede wszystkim
w przemysle przetworczym oraz w sektorze budowlanym (odpowiednio 124 000 i 101 000
wakatow)*®. Tak duzy brak zasobow na rynku pracy jest w Niemczech skutkiem rozwoju
gospodarki i powstawania nowych miejsc pracy oraz zachodzacych zmian demograficznych
(starzenia si¢ spoteczenstwa). Przyktadowo w Saksonii (przygranicznym kraju zwiazkowym

% http://www.nsp.cz/, [dostep 10.10.2017]

2 http://cizinci.cz/en/2178-information-publication-foreigners-czech-republic, [dostgp 10.10.2017]

?" Dziatania sieci EURES zostaly szczegdtowo oméwione w rozdziale 2.4 niniejszego opracowania.

2 Por. Neuer Hochststand: 1,1 Millionen offene Stellen im zweiten Quartal 2017, informacja prasowa Instytutu
Badania Rynku Pracy i Zatrudnienia (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung / IAB) z dnia 08.08.2017;
http://www.iab.de/de/informationsservice/presse/presseinformationen/os1702.aspx, [dostep 28.09.2017]
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lezacym w trojkacie trzech krajow Niemcy, Polska, Czechy) udziat pracownikow w wieku
50+ w grupie w wszystkich pracownikéw zwigkszyt si¢ z 25% w 2005 r. do 35% w roku
2015% przy jednoczesnie wystepujacym duzym popycie na nowych pracownikow - lacznie
ponad 38 000 wolnych miejsc pracy’’. W tabeli 3 zaprezentowano branze i sektory
o najwigkszym niedoborze pracownikéw we wrzesniu 2017 r.

Tabela 3. Saksonia — branze i sektory o najwigkszym niedoborze pracownikow

Branze i sektory Liczba brakujacych pracownikow

(wakaty / wrzesien 2017)

Branza metalurgiczna 4011
Budowa maszyn i pojazdéw 3006
Mechatronika, 2 853

Branza energetyczno-elektryczna

Transport i logistyka 2473

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Flyer Arbeits- und Ausbildungsmarkt auf einen Blick Deutschland und Léinder (Monatszahlen),
Federalna Agencja Zatrudnienia (Bundesagentur fiir Arbeit),
https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_488334/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche Form.html?view=processForm&resourceld=
210368&input_=&pageLocale=de&topicld=946644&year month=aktuell&year month. GROUP=1&search=Suchen, [dostep 28.09.2017]

Wigkszo$¢ przedsigbiorstw (69%) nie mogta znalez¢é odpowiedniego pracownika w czasie
krotszym niz 2 miesiace, natomiast prawie jedna trzecia poszukuje pracownikow ponad
6 miesiecy’'. Najwickszym problemem wystepujacym przy zatrudnianiu pracownikow
w Saksonii jest brak podan o pracg, a takze brak motywacji 1 gotowosci do pracy kandydatow,
zbyt wygoérowane oczekiwania w stosunku do wynagrodzenia oraz brak elastycznego
podejécia do czasu pracy’”. Na rysunku 4 zamieszczono grupy pracownikow i kwalifikacje
najcze¢sciej poszukiwane przez przedsigbiorstwa w Saksonii.

¥ Fachkriftesituation der sichsischen Wirtschaft. Monitoring 2015. Ergebnisse einer Umfrage der
Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern im Freistaat Sachsen und der
Arbeitsgemeinschaft der Sdchsischen Handwerkskammern, wydawca: Landesarbeitsgemeinschaft der
Séachsischen Industrie- und Handelskammern, Arbeitsgemeinschaft der Sachsischen Handwerkskammern, s. 3,
http://www.dresden.ihk.de/servlet/link _file?link id=29987&publ id=1065&ref knoten id=3085&ref detail=pu
blikation&ref sprache=deu , [dostep 28.09.2017]

3 Por. Flyer Arbeits- und Ausbildungsmarkt auf einen Blick - Deutschland und Linder (Monatszahlen),
Federalna Agencja Pracy (Bundesagentur fiir Arbeit),
https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_488334/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche Form.html?view
=processForm&resourceld=210368&input =&pagelLocale=de&topicld=946644&year month=aktuell&year m
onth. GROUP=1&search=Suchen, [dostgp 28.09.2017]

' Monitorowanie rynku pracy oraz liczby specjalistow potrzebnych w poszczegdlnych branzach
i przedsigbiorstwach odbywa si¢ w oparciu o ankiety wypelniane online. W ostatniej rundzie ankiet
przeprowadzonej w Saksonii w 2015 r. wzigto udzial 1 440 przedsigbiorstw oraz 263 zaklady rzemies$lnicze
zatrudniajacych tacznie 57 000 pracownikow. Najwazniejsze pytania odnosily si¢ do faktycznego
zapotrzebowania na specjalistow oraz ich niezbednych kwalifikacji, a takze do do$wiadczen w pozyskiwaniu
pracownikow, ich motywowaniu 1 skutecznych metod zatrzymania pozyskanego pracownika w
przedsigbiorstwie. Opracowane wyniki ankiet publikowane sa na stronach regionalnych Izb Przemystowo-
Handlowych i sa dostgpne dla wszystkich zainteresowanych. W chwili obecnej trwa kolejna runda nadsytania
ankiet — Monitoring Specjalistow 2017/2018.

32 Fachkrdftesituation der sichsischen Wirtschaft. Monitoring 2015, op.cit.
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pracownicy pracownicy
' i i wykwalifikowani absolwenci szkot
niewykwalifikowani o ittt sbsalnen

* kierowca i pomocnik « kierowcy samochodéw z wyksztalceniem

kierowcy ciezarowych technicznym

L] 1 " . N . .
pO]nocnlk kuChaI Zd . l‘nechanicy © anynler budOWHltha /

* pracownik restauracji / kierwonik budowy
hotelu * elektrycy / elektronicy

* pracownik magazynu

» pomocnik w dziale : * elektrotechnik /
logistyki / produkc;ji * kucharze, pracownicy elektronik
restauracji

. ¢ informatyk / programista
* mechatronicy

Rysunek 4. Saksonia — grupy pracownikow i kwalifikacje najczeSciej poszukiwane przez przedsigbiorstwa

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Fachkrdftesituation der sichsischen Wirtschaft. Monitoring 2015. Ergebnisse einer Umfrage der
Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern im Freistaat Sachsen und der Arbeitsgemeinschaft der Sichsischen
Handwerkskammern, wydawca: Landesarbeitsgemeinschaft der Sachsischen Industrie- und Handelskammern, Arbeitsgemeinschaft der
Sédchsischen Handwerkskammern, s. 3,

http://www.dresden.ihk.de/servlet/link file?link id=29987&publ_id=1065&ref knoten id=3085&ref detail=publikation&ref sprache=deu ,
[dostep 28.09.2017].

2.1.3.1 Instytucje rynku pracy

Podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej, dzialalno$¢ instytucji rynku pracy
w Niemczech ukierunkowana jest na osiagnigcie stanu pelnego i produktywnego zatrudnienia.
Jednym z celow jest zniwelowanie niedoborow pracownikéw na rynku pracy przez
propagowanie 1 wdrazanie narzedzi sprzyjajacych mobilnosci pracowniczej.

Na szczeblu federalnym polityka rynku pracy koordynowana jest przez Federalng Agencje
Zatrudnienia (Bundesagentur fiir Arbeit). Federalna Agencja reprezentowana jest na obszarze
catego kraju przez 156 regionalnych Agencji Pracy z 600 filiami (Agenturen fiir Arbeit),
ponadto wspodlpracuje w poszczegdlnych regionach z powiatami. Wspolnie z organami
powiatowymi prowadzi 303 Centra Zatrudnienia (Jobcenter). Na terenie Saksonii, obszaru
istotnego dla niniejszego opracowania, dziata 11 Agencji Pracy oraz 8 Centrow Zatrudnienia,
ktére wspotpracuja $cisle z lokalnymi wtadzami, przedstawicielami pracodawcow, zwiazkoéw
zawodowych i lokalnymi stowarzyszeniami, w celu prawidtowej realizacji oraz doskonalenia
polityki rynku pracy™.

Na swoich stronach internetowych Federalna Agencja Zatrudnienia udostgpnia wszystkie
informacje niezbgdne do realizacji mobilnosci pracowniczej. Informacje te skierowane sa
do trzech zasadniczych grup: osob prywatnych, przedsigbiorstw oraz instytucji (strona
startowa umozliwia przejscie do obszernych podstron dedykowanych wymienionym
grupom)>*. Pracodawcy niemieccy oraz zagraniczni pracownicy moga znalezé informacje
dotyczace m.in. wymagan, jakie musza spetni¢ pracodawcy i kandydaci, procedur zatatwiania
formalnosci, niezb¢dnych dokumentéw, uregulowan dotyczacych ubezpieczenia zdrowotnego
i wypadkowego. W tabeli 4 zestawione zostaly kategorie informacji i rodzaje wsparcia,

3 Por. informacje podane na stronach Regionalnego Oddziatu Federalnej Agencji Zatrudnienia w Saksonii
https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/Regionaldirektionen/Sachsen/Detail/index.ht
m?dfContentld=L6019022DSTBAI495959, [dostgp 29.09.2017]

** https://www.arbeitsagentur.de/
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jakiego udziela Federalna Agencja Zatrudnienia osobom prywatnym zainteresowanym
podjeciem pracy w Niemczech, przedsigbiorstwom zatrudniajacym lub chcacym zatrudnié
zagranicznych pracownikéw, a takze instytucjom wlaczajacym si¢ w realizacj¢ polityki
mobilnosci.

Tabela 4. Federalna Agencja Zatrudnienia - dzialania na rzecz mobilnoS$ci

OSOBY PRYWATNE

1. portal ,,Miejsce pracy i praktyki” (https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-
dem-ausland/jobs-und-praktika-suchen):

¢ najwigkszy portal w Niemczech ulatwiajacy znalezienie miejsca pracy lub
praktyki;

¢ umozliwia wyszukiwanie ofert dla danego kraju zwiazkowego, a wigc réwniez
dla transgranicznego rynku pracy;

¢ wyszukiwanie moze zosta¢ ponadto zawg¢zone do wymiaru czasu pracy (praca w
niepelnym, pelnym wymiarze czasu) oraz rodzaju zatrudnienia (np. praktyka,
ksztatcenie w zawodzie, praca);

e umozliwia uzyskanie pomocy 1 wsparcia w znalezieniu zatrudnienia, po
wypetieniu odpowiedniego formularza dotyczacego wiedzy, umiejgtnosci
1 posiadanych kompetencji zawodowych;

2. szczegotowe informacje dotyczace uznawalnosci kwalifikacji 1 dyploméw na niemieckim
rynku pracy (https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/auslaendi-
sche-abschluesse-anerkennen-lassen) ,

3. informacje dotyczace mozliwosci doradztwa i posrednictwa pracy dla cudzoziemcoéw
(https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/beratung-vermittlung-
menschen-aus-ausland)

4. informacje dotyczace mozliwosci podnoszenia lub uzupetnienia posiadanego wyksztalce-
nia 1 kwalifikacji w Niemczech, w tym mozliwosci ksztalcenia dualnego - jednoczesnego
ksztalcenia 1 wykonywania pracy zawodowej (https://www.arbeitsagentur.de/fuer-men-
schen-aus-dem-ausland/schule-ausbildung-studium-in-deutschland)

5. informacje dotyczace uregulowan prawnych odnos$nie ubezpieczen zdrowotnych
(https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/gesetzliche-absicherung-
fuer-menschen-aus-ausland)  oraz  zabezpieczen 1 $wiadczen  spolecznych
(https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/gesetzliche-absicherung-
fuer-menschen-aus-ausland)

6. informacje dotyczace prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej na terenie Niemiec
(https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/existenzgruendung-fuer-
menschen-aus-ausland)

7. informacje dotyczace mozliwo$ci nauki jezyka niemieckiego (np. kursow online oraz
kurséw jezyka branzowego)

PRZEDSIEBIORSTWA

1. posrednictwo w znalezieniu pracownika zagranicznego: mozliwo$¢ zgloszenia oferty
pracy do banku danych - telefonicznie / usluga nieodptatna lub za pomoca formularza
zgloszeniowego  (https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/arbeitskraefte/passende-
arbeitskraft)

2. wsparcie w procesie rekrutacji

3. mozliwos¢ zgloszenia zapotrzebowania na pracownikOw oraz prezentacji przedsiebior-
stwa / firmy online (https://jobboerse.arbeitsagentur.de/vamJB/startseite.html?kgr=ag)
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4. mozliwos¢ wyszukiwania zgloszen pracownikdw zagranicznych - funkcja zawezenia
wyszukiwania do obszaru transgranicznego (potencjalnego miejsca zatrudnienia)

5. posrednictwo i doradztwo odno$nie zatrudniania pracownikdéw zagranicznych - punkt
doradczy / nieodptatna linia telefoniczna, indywidualni doradcy dla przedsigbiorstw

6. mozliwos¢ uzyskania w ciagu 48 godzin informacji, w jakim czasie mozliwe jest
znalezienie pracownika i jak dalece bedzie on odpowiadat poszukiwanemu przez
pracodawce profilowi kwalifikacji™

7. dostepnos¢ ustug Agencji Pracy w regionach w godz. od 08.00-18.00*

8. wsparcie w ksztalceniu i podnoszeniu kwalifikacji zatrudnianych i juz zatrudnionych
pracownikow

INSTYTUCIJE

1. doradztwo odnos$nie mozliwosci prowadzenia szkolen, kurséw i innych form edukacyj-
nych dla obcokrajowcow (https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Institutionen/
Traeger/index.htm)

2. szczegotowe informacje dotyczace rynku pracy (réwniez obcokrajowcow), opracowania,
analizy, statystyki (https://statistik.arbeitsagentur.de/)

3. Monitor Rynku Pracy - instrument analizy regionalnych struktur i wystgpujacych tam
ofert, szans 1 zagrozen, interaktywne grafiki i tabele umozliwiaja analiz¢ 1 poréwnanie
regiond6wW przygranicznych z innymi regionami oraz prezentacj¢; pracodawcy
1 organizacje maja mozliwo$¢ zaprezentowania interesujacego przedsigwzigcia lub
projektu np. zwigkszajacego zatrudnienie, tworzenie miejsc pracy lub stymulujacego
mobilno$¢ pracownicza, a takze wuzyskania informacji o istniejacych juz
przedsigwzigciach oraz sieciach wspotpracy tego typu
(https://arbeitsmarktmonitor.arbeitsagentur.de/)

Zrédto: opracowanie wlasne

Majac na uwadze mobilno$¢ i swobode przeptywu pracownikdéw zagranicznych oraz potrzeby
pracodawcow chcacych zatrudnia¢ cudzoziemcoéw, Federalna Agencja Zatrudnienia
prowadzi takze Centralny Urzqd Posrednictwa Pracy z Zagranicq (Zentrale Auslands- und
Fachvermittlung)’’. Pracownicy Urzedu oferuja ustugi doradcze dla potencjalnych
pracobiorcéw - obcokrajowcow oraz zainteresowanych pracodawcow, a w szczegolnosci:

< w ramach Miedzynarodowego Serwisu Kadr (Internationaler Personalservice) potencjalni
pracownicy oraz osoby zainteresowane ksztatceniem w Niemczech
e moga skorzysta¢ z ushlug doradczych odnosnie mozliwosci zatrudnienia
1 ksztalcenia;
¢ otrzyma¢ informacje dotyczace warunkdéw zZycia 1 pracy oraz systemu
zabezpieczen spotecznych w Niemczech;

% Por. Informacje podane na stronie Agencji Pracy Chemnitz,
https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/dienststellen/rds/chemnitz/ Agentur/Unternehmen/index.htm,
[dostep 02.10.2017]

3 Ibidem

37 Szezegdlowe informacje o dziatalnosci Centralnego Urzedu Posrednictwa Pracy z Zagranica podane sa na
stronach:

https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/WeitereDienststellen/Zentrale AuslandsundFa
chvermittlung/index.htm, [dostep 29.09.2017]
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e otrzymac¢ wsparcie w znalezieniu miejsca pracy zwtaszcza w zawodach, w ktorych
brakuje najwigkszej liczby pracownikow;
otrzymac¢ pomoc w procesie rekrutacyjnym;

e otrzyma¢ pomoc i wsparcie w kwestiach zwiazanych z uzyskaniem pozwolenia na
prace oraz uznania posiadanego wyksztaltcenia i kwalifikacji;

o  Miedzynarodowy Serwis Kadr wspOlpracuje z Sieciq europejskich ofert pracy
EURES™,

S rowniez Wirtualne Welcome Center prowadzi szereg dziatah na rzecz obcokrajowcow

zainteresowanych podjgciem pracy w Niemczech
¢ informuje o aktualnych mozliwos$ciach zatrudnienia w zawodach poszukiwanych
na rynku pracy;
¢ wskazuje na mozliwos$ci znalezienia miejsca pracy w ramach ushug §wiadczonych
przez Miedzynarodowy Serwis Kadr;
e udziela wsparcia zagranicznym pracownikom, ktérzy przyjechali do Niemiec, by
mogli si¢ szybko odnalez¢ i dobrze czug;

O Wirtualne Welcome Center wspiera takze pracodawcéw chcacych zatrudnié
zagranicznych pracownikow - informuje o mozliwosciach rekrutacji i zatrudnienia - na
uwagg zastuguje fakt, ze uzyskanie informacji mozliwe jest droga mailowa, telefonicznie,
w czasie chatu lub wideokonferencji.

Centralny Urzqd Posrednictwa Pracy z Zagranicq pelni w Niemczech réwniez role
Narodowego Centrum sieci EUROGUIDANCE®, ktora wspiera edukacyjna i zawodowa
mobilno$¢ oraz doradztwo zawodowe w Europie.

Federalna Agencja Zatrudnienia wspOtpracuje z Federalnym Urzedem ds. Migracji
i Uchodzcow (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge). Wspo6lna inicjatywa jest np. Gorqca
Linia Praca i Zycie w Niemczech (Hotline Arbeiten und Leben in Deutschland®).
Zainteresowane osoby moga uzyskac telefonicznie informacje w jezyku niemieckim lub
angielskim dotyczace warunkow pracy i1 zycia, takze na obszarze transgranicznym np.
odnosnie:

¢ mozliwosci poszukiwania pracy i wykonywania zawodu,
e uznawania zagranicznych dyplomow,
¢ warunkéw przyjazdu do Niemiec 1 pobytu.

Zainicjowana przez Federalnq Agencje Pracy oraz Federalny Urzqd ds. Migracji
i Uchodzcow, Gorgca Linia prowadzona jest w ramach wspotpracy migdzyresortowej
z Federalnym Ministerstwem Gospodarki i1 Energii, Federalnym Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych oraz Federalnym Ministerstwem Edukacji i Badan®'. Jest ona ustuga
uzupelniajaca inne dziatania Federalnej Agencji Pracy i jej oddzialdw w poszczegodlnych
krajach zwiazkowych oraz dziatania Centralnego Urzedu Posrednictwa Pracy z Zagranicq
1 Federalnego Urzedu ds. Migracji i UchodzZcow.

** Dziatania sieci EURES ze szczeg6lnym uwzglednieniem EURES transgranicznego zostaly zaprezentowane w
rozdziale 2.4 niniejszego opracowania.

% Szczegotowe informacje dostepne sa na stronach:
https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/WeitereDienststellen/Zentrale AuslandsundFa
chvermittlung/Ueberuns/Euroguidance/index.htm, [dostep 27.09.2017]

40 http://www.bamf.de/DE/DasBAMF/Hotline ArbeitenLeben/hotline-arbeiten-leben-node.html, [dostep
27.09.2017]

! Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi), Bundesministerium des Innern (BMI),
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
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Z mys$la o zagranicznych pracownikach oraz ich pracodawcach Federalna Agencja Pracy
prowadzi wspolnie z Federalnym Ministerstwem Gospodarki i Energii oraz Federalnym
Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej*® wielojezyczny portal Make it in Germany (pelne
informacje dostgpne sa w jezyku niemieckim, angielskim, hiszpanskim i francuskim). Portal
skierowany jest do wykwalifikowanych specjalistow, potencjalnych zagranicznych
pracobiorcéw, wszystkich o0séb zainteresowanych ksztalceniem w Niemczech oraz
pracodawcow. Wszystkie zasoby portalu sa stale aktualizowane. Pracodawcy, oczywiscie
réwniez z terenéw przygranicznych, moga znalez¢ w nim obszerne informacje dotyczace
procesu rekrutacji oraz integracji pracownikow - obcokrajowcow, a takze przyktady dobrych
praktyk z innych przedsigbiorstw®.

Federalnqg Agencje Zatrudnienia reprezentuja w regionach, jak juz wspomniano, Agencje
Pracy, ktore wudzielajac wsparcia potencjalnym zagranicznym pracobiorcom oraz
poszukujacym pracownikow pracodawcom, korzystaja ze wszystkich wyzej wymienionych
ustug, inicjatyw i prowadzonych dziatan. Na szczeblu lokalnym wspotpracuja ponadto
z urzedami powiatowymi (Landkreisdmter) i miejskimi. W tréjkacie trzech krajow Niemiec,
Polski i Czech, na terenie transgranicznego rynku, a wigc kraju zwiazkowego Saksonia dziata
10 urzedéw powiatowych oraz trzy urzedy miejskie w Dreznie, Lipsku i Chemnitz (kreisfreie
Stiddte). Dzialania na rzecz mobilno$ci pracowniczej i rola urzedu powiatowego zostanag
omowione na przyktadzie Urzedu Powiatowego w Zgorzelcu (Lankreis Gorlitz).

Analizy rynku pracy przeprowadzone w 2015 r.** wykazaty, ze w powiecie zgorzeleckim
brakuje 51% pracownikéw wykwalifikowanych 1 czeladnikow, 22% pracownikéw
niewykwalifikowanych, 18% absolwentow szkot wyzszych oraz 9% technikow / mistrzow™.
Zapewnienie odpowiedniej liczby pracownikow stato si¢ wigc jednym z priorytetowych
celéow realizowanych na terenie powiatu. W 2016 r. powotano do Zycia powiatowy Sojusz
Zatrudnienia Wykwalifikowanych Pracownikow i Specjalistow (Fachkrifteallianz). W sktad
Sojuszu wchodza: przedstawiciele Urzgdu Powiatowego w Zgorzelcu, Urzgdéw Miejskich
w Zytawie i Zgorzelcu, Izby Przemystowo - Handlowej w Dreznie, Izby Rzemiosta
w Dreznie, Powiatowego Cechu Rzemie$lniczego w Zgorzelcu, Szkoty Wyzszej Zytawa /
Zgorzelec, Agencji Pracy w Budziszynie, Centrum Zatrudnienia Powiatu Zgorzelec, Zwiazku
Zawodowego Branzy Metalurgicznej, Stowarzyszenia na rzecz rozwoju Dolnego Slaska
1 Gornych Luzyc ENO, Saksonskiej Agencji Edukacyjnej, Centrum dla Zagranicznych
Specjalistow i Pracownikéw Wykwalifikowanych w powiecie zgorzeleckim®®. Gléwnym
zadaniem Sojuszu jest integracja istniejacych inicjatyw oraz opracowanie, a takze realizacja
strategii i planu dzialania na rzecz zagwarantowania petnego zatrudnienia®. W Koncepcji
Dzialania® opublikowanej przez Sojusz w kwietniu 2016 r. stwierdza sie, ze w celu
skuteczniejszego pozyskiwania pracownikdéw zagranicznych oraz zachgcenia ich do podjgcia

2 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

“ Portal dostepny jest na stronach: http:/www.make-it-in-germany.com/de/fuer-unternehmen, [dostep
03.10.2017]

* Por. przypis 4 niniejszego opracowania, Monitoring 2015.

' Handlungskonzept der regionalen Fachkrifteallianz des Landkreises Gorlitz, kwiecieh 2016, s. 6,
http://www.kreis-goerlitz.de/city _info/webaccessibility/index.cfm?item id=866914&waid=395, [dostep
27.09.2017]

4 Landkreis Gorlitz, Stadt Zittau, Stadt Gérlitz, Industrie- und Handelskammer Dresden, Handwerkskammer
Dresden, Kreishandwerkerschaft Gorlitz, Hochschule Zittau/Gorlitz, Agentur fiir Arbeit Bautzen, Jobcenter
Landkreis Gorlitz, IG Metall, Entwicklungsgesellschaft Niederschlesische Oberlausitz mbH (ENO), Séchsische
Bildungsagentur, Servicestelle fiir ausldndische Fachkréfte im Landkreis Gorlitz

4 Szczegbtowe informacje o Sojusz na rzecz Zatrudnienia Wykwalifikowanych Pracownikéw i Specjalistow
dostgpne sa na stronach Urzedu Powiatowego Zgorzelec: http://www.kreis-
goerlitz.de/city_info/webaccessibility/index.cfm?item 1d=866914&waid=395

* Handlungskonzep..., op.cit., s. 11
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pracy na terenie powiatu nalezy zintensyfikowa¢ dziatania ukierunkowane na opieke
i wsparcie. Poza tym nalezy ulepszy¢ procedury uznawalno$ci posiadanych przez
obcokrajowcow kwalifikacji zawodowych 1 zdobytego za granica wyksztatcenia oraz
ulepszy¢ ushugi posrednictwa na rynku pracy. Zauwaza si¢ potrzebg powolania do zycia
instytucji, ktéra petitaby funkcj¢ tacznika miedzy poszukujacymi pracy obcokrajowcami,
a oferujacymi zatrudnienie pracodawcami. W tym celu nalezy wykorzysta¢ do$§wiadczenia
sieci dziatajacego na terenie powiatu zgorzeleckiego Biura Obstugi Zagranicznych
Pracownikéw (Servicestelle fiir auslindische Fachkrifte Gorlitz*?). Urzad Powiatowy
w Zgorzelcu jako jeden z partnerow Sojuszu w pelni wlacza si¢ we wszystkie realizowane
i zaplanowane inicjatywy. Wspotpraca w ramach Sojuszu jest bardzo dobrym przykladem
zaangazowania réznego typu instytucji, rowniez instytucji dialogu spotecznego na rzecz
mobilno$ci pracownikOw w rejonie przygranicznym.

2.1.3.2 Partnerzy spoleczni

Mocna strona dzialan prowadzonych w Niemczech na rzecz mobilno$ci pracownikéw jest
bardzo dobra sie¢ wspotpracy poszczegdlnych organizacji, instytucji i stowarzyszen zaroOwno
na szczeblu federalnym (co wynika z federalnej struktury Niemieckiej Republiki Federalnej),
jak 1 lokalnym. Zaangazowanie poszczeg6élnych partnerow mozna bylo juz zauwazy¢ na
przyktadzie inicjatywy Sojusz Zatrudnienia Wykwalifikowanych Pracownikow i Specjalistow
realizowanej w powiecie zgorzeleckim, ktora zostata opisana w poprzednim rozdziale. Warto
podkresli¢, ze partnerzy dzialajacy lokalnie z jednej strony integruja w ramach swoich dziatan
wszystkie ustugi oferowane centralnie np. przez Federalng Agencje Zatrudnienia oraz
poszczegolne ministerstwa, z drugiej strony wlaczaja si¢ we wszystkie inicjatywy
ogolnokrajowe. Skuteczne wsparcie, czy doradztwo realizowane jest wigc prawie zawsze
W porozumieniu i przy zaangazowaniu odpowiednich instytucji, organizacji lub stowarzyszen
specjalizujacych sie w danych zagadnieniach, temacie, czy danym obszarze™. Ponize]
przedstawiono uproszczony schemat wspotdzialania poszczegodlnych partneréw na rzecz
mobilnos$ci pracowniczej na transgranicznym rynku pracy. Na rysunku 5 przedstawiono
instytucje wspotpracujace na rzecz mobilnosci pracownikOw na transgranicznym rynku pracy
w Niemczech.

* Informacje o dziatalnosci Biura dostepne sa na stronie: http://www.nachbarsprachen-
sachsen.eu/userfiles/de/dateien/Fb_Servicestelle Ausl%C3%A4ndische%20Fachkr%C3%A4fte%20GR.pdf

oraz http://www.kreis-
goerlitz.de/city_info/webaccessibility/index.cfm?region_id=349&waid=392&design_id=0&item_id=0&modul i
d=34&record id=70475&keyword=0&eps=20&cat=0 , [dostep 02.10.2017]

% Por. Chancen erkennen. Vorteile nutzen. Der Arbeitgeber-Service auf einen Blick, Federalna Agencja
Zatrudnienia, Paderborn 2015, s. 7,
https://www3.arbeitsagentur.de/web/wem/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdm5/~edisp/16019022
dstbai392223.pdf, [dostep 03.10.2017]
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Rysunek 5. Dzialania na rzecz mobilnosci pracownikéw na transgranicznym rynku pracy w Niemczech - wspélpraca
instytucji rynku pracy i partneréw spolecznych

Zrédto: opracowanie whasne
Waznymi partnerami spolecznymi sg izby przemystowo - handlowe.

Niemiecko - Polska i Niemiecko - Czeska Izba Przemystowo - Handlowa
(Deutsch - Polnische und Deutsch - Tschechische Industrie- und Handelskammer) sa
jednymi z dwoch sposrdd 83 Zagranicznych 1zb Przemystowo - Handlowych dziatajacych na
terenie Republiki Federalnej Niemiec:

S do ich gléwnych zadan nalezy udzielanie szeroko rozumianego wsparcia niemieckim
przedsigbiorstwom na polskim i czeskim rynku oraz czeskim i polskim przedsigbiorstwom
na rynku niemieckim; obydwie instytucje prowadza kampani¢ informacyjna
o niemieckim, polskim i czeskim rynku; przyktadowo Niemiecko - Czeska Izba
Przemystowo - Handlowa oferuje przedsigbiorcom nast¢pujace ustugi:

¢ porady prawne m.in. odnos$nie uregulowan podatkowych i ksiggowosci,
porady odnosnie kwalifikacji pracownikéw, ich uznawania na zagranicznym rynku pracy,
podnoszenia i uzupetienia, mozliwosci przekwalifikowania i dokwalifikowania;

e doradztwo w zakresie mozliwo$ci wejscia na rynek i zalozenia firmy;
doradztwo odno$nie konkretnej, wybranej branzy

& czilonkiem izby moze sta¢ si¢ kazde przedsigbiorstwo i kazda organizacja, ktora prowadzi
swoja dziatalno§¢ w Niemczech, Polsce lub Czechach; przystepujac do izby staje si¢ ona
automatycznie czlonkiem sieci wspoOtpracy, otrzymuje najnowsze informacje
o niemieckim, polskim lub czeskim rynku, w tym o rynku pracy; moze korzysta¢ z ustug
oferowanych przez dang izbe, zaprezentowa¢ si¢ w mediach prowadzonych przez tg izbg
oraz bra¢ udzial w organizowanych imprezach np. w regularnych spotkaniach cztonkéw
sieci, spotkaniach z wtadzami, a takze uczestniczy¢ w obradach specjalistycznych
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komisji; udzial w sieci wspolpracy utatwia znalezienie potencjalnych partnerow do
wspotpracy oraz wymiang doswiadczen np. odnosnie skutecznych narzedzi mobilno$ci
pracowniczej;

< izby dysponuja wlasnymi mediami: ukazujacymi si¢ dwa razy w miesiacu newsletterami
(gospodarczym oraz prawno-podatkowym) oraz dwumiesi¢cznikiem Wi-Wiadmomosci
gospodarcze (Wi - Wirtschaftsnachrichten); przekazywane za posrednictwem mediow
informacje o wydarzeniach, planowanych przedsigwzigciach, realizowanych projektach
oraz mozliwosciach reklamy i promocji ulatwiaja pracodawcom m.in. zdobywanie
1 aktualizowanie wiedzy o rynku pracy, takze rynku transgranicznym oraz wystgpujacych
na nim trendach,;

< na stronach izby zamieszczane sa informacje o inicjatywach i dziataniach Federalnej
Agencji Zatrudnienia.

Regionalne Izby Przemystowo - Handlowe: Izba Przemystowo - Handlowa Lipsk, Izba
Przemystowo - Handlowa Drezno, Izba Przemystowo - Handlowa Chemnitz dzialaja na
terenie Saksonii, w trojkacie trzech krajow Niemcy, Polska, Czechy:

o tworza sie¢ wspolpracy Izb Przemystowo-Handlowych kraju zwiazkowego Saksonia
(Landesarbeitsgemeinschaft / LAG), wspodlpracuja takze z Zagranicznymi Izbami
Przemystowo - Handlowymi;

o prowadza Centra Wspolpracy udzielajace informacji i porad m.in. odnosnie polskiego
1 czeskiego rynku pracy;

O

pomagaja w nawiazaniu wspotpracy mi¢dzy przedsigbiorstwami oraz pracodawcami;

O

od 2001 r. wspolnie z saksonskimi Izbami Rzemiosta monitoruja stan zasoboéw i liczbg
specjalistow niezbednych na saksonskim rynku pracy, utatwiajac podejmowanie
odpowiednich decyzji odno$nie polityki regionalnego rynku pracy” ;

2 udzielaja wsparcia w pozyskiwaniu i ksztalceniu lub doksztatcaniu pracownikow??.

Izby Rzemiesinicze (Handwerkskammer)™ wspieraja pracodawcoéw w procesie poszukiwania
pracownikow oraz oceny ich kwalifikacji pod katem adekwatnosci do oferowanego miejsca
pracy w rzemiosle (indywidualne doradztwo oraz zestandaryzowane listy sprawdzajace).
Pracownicy - obcokrajowcy moga uzyska¢ informacje odno$nie mozliwosci uznania
posiadanego wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i kompetencji, a takze miejsc nauki
zawodu, praktyki, mozliwosci podnoszenia swoich kwalifikacji 1 otrzymania na ten cel
wsparcia finansowego, mozliwos$ci zdania egzaminu mistrzowskiego, a takze odnosnie oferty

>l Monitorowanie rynku pracy oraz liczby specjalistow potrzebnych w poszczegdlnych branzach

i przedsigbiorstwach odbywa si¢ w oparciu o ankiety wypelniane online. W ostatniej rundzie ankiet
przeprowadzonej w 2015 r. wzigto udziat 1 440 przedsigbiorstw oraz 263 zaktady rzemieslnicze zatrudniajacych
facznie 57 000 pracownikow. Najwazniejsze pytania odnosity si¢ do faktycznego zapotrzebowania na
specjalistow oraz ich niezbgdnych kwalifikacji, a takze do do$wiadczen w pozyskiwaniu pracownikow, ich
motywowaniu i skutecznych metod zatrzymania pozyskanego pracownika w przedsigbiorstwie. Opracowane
wyniki ankiet publikowane sa na stronach regionalnych Izb Przemystowo-Handlowych i sa dostgpne dla
wszystkich zainteresowanych. W chwili obecnej trwa kolejna runda nadsytania ankiet — Monitoring Specjalistow
2017/2018.

32 Przyktadowa oferta edukacyjno-szkoleniowa izby przemystowo-handlowej zaprezentowana jest na stronach
Izby Przemystowo-Handlowej Chemnitz:

https://www.chemnitz.ihk24.de/aus_und weiterbildung/weiterbildung/Das-Weiterbildungsprogramm-der-IHK -
Chemnitz/Weiterbildungsprogramm_der IHK Chemnitz/3175708, [dostgp 03.10.2017]

3 Szczegotowe informacje o dziataniach prowadzonych przez Izbe Rzemieslnicza w Dreznie (obszar
transgraniczny) sa dostgpne na stronach: https://www.hwk-dresden.de, [dostgp 03.10.2017]; strony prowadzone
sa rowniez w jezyku czeskim i polskim.
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miejsc pracy. W ramach witasnego Centrum Edukacyjnego Izby RzemiesInicze oferuja rowniez
kursy doskonalenia zawodowego i seminaria oraz prowadza doradztwo edukacyjne.

Wdrazanie narzedzi sprzyjajacych mobilnosci jest rowniez jednym z zadan realizowanych
przez zwiazki zawodowe. Na szczeblu ogdlnokrajowym niemieckie zwiazki zawodowe
stowarzyszone sa W Niemieckim Zrzeszeniu Zwiqzkow Zawodowych (Deutscher
Gewerkschaftsbund). W Zrzeszeniu reprezentowanych jest osiem organizacji zwiazkowych>,
ktore dzialaja na terenie Niemiec we wszystkich branzach i dzialach gospodarki. Zrzeszenie
Zwiqzkow Zawodowych dziala na terenie 9 okrggdéw i1 88 regionow. Saksonia jest jednym
z 9 okrggow - inicjatywy skierowane do transgranicznego rynku pracy podejmowane sa na
poziomie okregu oraz 4 regionéw’ . Podobnie, jak w przypadku oméwionych wczesniej
instytucji 1 organizacji, na stronach Zrzeszenia Zwiqzkow Zawodowych Saksonia mozna
znalez¢ szczegolowe informacje dotyczace warunkow pracy oraz zatrudnienia skierowane do
pracodawcow 1 potencjalnych zagranicznych pracownikow. Na uwage zastuguje fakt, ze
informacje kierowane do pracownikéw transgranicznego rynku pracy zostaly przygotowane
w trzech jezykach: niemieckim, polskim i czeskim®®. Zawieraja one:

podstawowe informacje o prawie pracy;

informacje o zabezpieczeniach spotecznych w Niemczech, Polsce i Czechach;

informacje o roli zwiazkéw zawodowych i rad zaktadowych w Niemczech;

informacje o ustugach doradczych w ramach sieci EURES57 oraz projektu Uczciwa
Mobilnos$¢58 (te informacje dostepne sa w jezyku niemieckim, angielskim, polskim,
biatoruskim i rumunskim).

Takze niemieckie zwiazki pracodawcow, zrzeszone w Federalnym Stowarzyszeniu
Niemieckich Zwiqzkow Pracodawcow (Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbdnde), wlaczaja si¢ aktywnie w dziatania na rzecz mobilno$ci na rynku pracy,
w tym na rynku transgranicznym. Ws$rdd licznych inicjatyw wartymi wymienienia sa
Z pewnoscia:

1. Polityka kadrowa przedsiebiorstwa jako czynnik sukcesu (Betriebliche Personalpolitik als
Erfolgsfaktor) - opracowanie aktywnych narzedzi gwarantujacych przedsigbiorstwom
zasoby kadrowe, na stronach Stowarzyszenia dostgpny jest m.in. przewodnik dla matych
1 $rednich przedsigbiorstw dotyczacy polityki kadrowej wobec zagranicznych
pracownikow ,,Kultura otwartosci” (,, Willkommenskultur”)’ %

2. Réznorodnos$é jako czynnik sukcesu (Erfolgsfaktor Vielfalt)®;

Career in Germany - mlodzi specjalisci dla Niemiec (Career in germany - Fachkrdfte fiir
Deutschland) - inicjatywa skierowana do mtodych pracownikéw zagranicznych®';

' Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt, Industriegewerkschaft Bergbau & Chemie & Energie,
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, Industriegewerkschaft Metall, Gewerkschaft Nahrung-Genuss-
Gaststétten, Gewerkschaft der Polizei, Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft, Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft

> Lipsk-Saksonia Pn., Saksonia Pd.-Zach., Drezno, Saksonia Wsch.

%% http://sachsen.dgb.de/cross-border-workers; [dostep 05.10.2017]

7 Podstawowe informacje o sieci EURES-TriRegio dziatajacej w trojkacie trzech krajow: Niemiec, Polski i
Czech dostgpne sa w jezyku polskim na stronach: http://sachsen.dgb.de/cross-border-workers/eures-
triregio/?tab=tab_0_ 2#tabnav, [dostgp 05.10.2017]

38 Szczegotowe informacje o dzialaniach na rzecz mobilnosci na transgranicznym rynku pracy dostgpne sa na
stronach: http://www.faire-mobilitaet.de/pl/; [dostep 05.10.2017]

5 https://arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/de_betriebliche-personalpolitik-als-erfolgsfaktor, [dostep
05.10.2017]

50 Szczegotowe informacje o inicjatywie dostepne sa na stronach:
https://arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/de erfolgsfaktor-vielfalt, [dostgp 05.10.2017]
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4. Ofensywa rzqdu Niemiec na rzecz specjalistow i wykwalifikowanych pracownikow
(Fachkrifteoffensive der Bundesregierung)™;

5. portal Make it in Germany prowadzony wspolnie z Federalng Agencjq Pracy,
Ministerstwem Gospodarki i Energii oraz Federalnym Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej®.

2.2 Uregulowania dotyczace mobilnosci pracownikow i transgranicznych
rynkow pracy

W 2009 r. wszedt w zycie Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zgodnie

z zapisami ktorego kazdy obywatel Unii Europejskiej ma prawo do swobodnego

przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw czlonkowskich, z zastrzezeniem

warunkow ustanowionych prawem UE.

Zgodnie z art. 45 TFUE swobodny przeptyw pracownikow opiera si¢ na zasadzie rownego

traktowania obywateli panstw UE i zakazie dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢

panstwowa w zakresie wynagrodzenia oraz innych warunkow pracy i zatrudnienia. Swobodny

przeplyw pracownikdéw obejmuje réwniez cztonkéw rodzin osdb migrujacych.

Przepisy o swobodnym przeptywie pracownikow daja prawo do:

- poszukiwania pracy w innym panstwie cztonkowskim,

- podejmowania pracy w innym panstwie cztonkowskim bez konieczno$ci uzyskania
zezwolenia na prace,

- zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim ze wzgledu na prace,

- pozostania w innym panstwie cztonkowskim po zakonczeniu stosunku pracy, o ile
spetnione sa warunki okreslone prawem UE,

- Dbycia traktowanym na réwni z obywatelami danego panstwa cztonkowskiego w zakresie
dostepu do zatrudnienia, warunkéw pracy oraz przywilejow socjalnych i podatkowych.

Zgodnie z Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, obywatele Unii
Europejskiej posiadaja prawo do pobytu przez okres nieprzekraczajacy trzech miesigcy
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim bez koniecznosci wypelniania jakichkolwiek
formalnosci lub spetniania dodatkowych warunkéw - innych niz wymoég posiadania waznego
dowodu tozsamosci lub paszportu.

Prawo do pobytu dluzszego niz trzy miesiace przystuguje tylko okreslonym grupom osob
(co do zasady pracownikom oraz osobom posiadajacym $rodki na utrzymanie si¢) i wigkszos¢
panstw wymaga rejestracji takiego pobytu we wilasciwym urzedzie. Panstwa stosuja
zréznicowane rozwigzania w tym zakresie. Na rejestracje moga si¢ sktadac:

- rejestracja w urzedzie organu imigracyjnego celem uzyskania dokumentu pobytowego,

- zameldowanie,

- rejestracja w systemie ewidencji ludnosci,

- rejestracja w systemie podatkowym,

81 Szczegotowe informacje o inicjatywie dostepne sa na stronach:

https://arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/de career-in-germany, [dostep 05.10.2017]

62 Szczegbdtowe informacje o inicjatywie dostgpne sa na stronach:
https://arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/de fachkraefteoffensive-der-bundesregierung, [dostep 05.10.2017]
8 Podstawowe informacje o portalu zostaly zamieszczone w rozdziale 2.1.3.1 niniejszego opracowania;
informacje szczegdtowe dostgpne sa na stronach portalu: http:/www.make-it-in-germany.com/, [dostep
03.10.2017]
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- rejestracja w systemie ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Obywatele Unii Europejskiej moga podejmowaé prace u zagranicznych pracodawcéw na
zasadach obowiazujacych w kraju zatrudnienia na podstawie umoéw o pracg zawieranych
bezposrednio z pracodawcami badz zawieranych za posrednictwem upowaznionych
instytucji. Jedyne ograniczenie po stronie polskiej w tym zakresie dotyczy osob
zarejestrowanych jako bezrobotne w Powiatowych Urzedach Pracy. Osoby te przed
wyjazdem za granic¢ w celu poszukiwania pracy maja obowiazek zgtosi¢ ten fakt w Urzedzie
Pracy, po podjgciu zatrudnienia rowniez sa zobowigzane poinformowaé o tym wiasciwy
Powiatowy Urzad Pracy.

Nieco inaczej wyglada sytuacja pracownikéw transgranicznych - osob, ktore pracuja na
wlasny rachunek lub tez sa zatrudnione w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo
zamieszkania 1 do ktorego wracaja kazdego dnia lub co najmniej raz w tygodniu. Przy
zatrudnianiu pracownikéw przygranicznych niezwykle istotng kwestia jest wybor prawa
wihasciwego dla stosunku pracy. W tym zakresie zastosowanie znajduje rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie
prawa wlasciwego dla zobowiazafh umownych (Rzym 1)**. Podstawowa zasada przy wyborze
prawa wiasciwego dla zobowiazan umownych jest okreslona w art. 3 rozporzadzenia (WE) Nr
593/2008 zasada swobody wyboru prawa, zgodnie z ktéra umowa podlega prawu wybranemu
przez strony. W przypadku uméw o pracg istnieje jednak ograniczenie, zgodnie z ktdérym
wybor prawa nie moze prowadzi¢ do pozbawienia pracownika ochrony przyznanej mu na
podstawie przepisow, ktoérych nie mozna wyltaczy¢ w drodze umowy, na mocy prawa, jakie,
w przypadku braku wyboru, bytoby wlasciwe zgodnie z artykulem 8 rozporzadzenia. Jezeli
w umowie o pracg¢ nie wskazano, ktére prawo jest wlasciwe, wowczas stosuje si¢ zasady
kolizyjne okreslone w art. 8 rozporzadzenia Rzym 1. Zgodnie z podstawowa zasada wyrazona
w art. 8 ust. 2 tego rozporzadzenia prawem wiasciwym dla indywidualnej umowy o pracg jest
prawo panstwa, w ktorym pracownik zazwyczaj $wiadczy prac¢ w ramach wykonywania
umowy. W zwiazku z powyzszym pracownikéw przygranicznych obowiazuje prawo pracy
kraju, w ktorym pracuja. Umowa o prace musi odpowiada¢ regulacjom i zapisom ustawowym
kraju pracodawcy oraz obowiazujacym uktadom zbiorowym. W trakcie zatrudnienia
pracownicy przygraniczni maja takie same prawa i obowiazki jak pracownicy rodzimi.

2.3 Uregulowania prawne w Polsce, Czechach i Niemczech

2.3.1 Podstawowe informacje

Praca w Republice Czeskiej - obywatele UE/EFTA maja praco korzysta¢ z ustug i ofert
czeskich urzedéw pracy. Jedynym wymogiem stawianym obcokrajowcom zamierzajacym
poszukiwac pracy w Republice Czeskiej jest posiadanie srodkéw na utrzymanie. Pracodawca,
po zatrudnieniu obcokrajowca z krajow UE jest zobowiazany poinformowa¢ o tym fakcie
urzad pracy. Osoby, ktdre na terenie Republiki Czeskiej zamierzaja pozosta¢ dtuzej niz 30 dni
maja obowiazek zarejestrowa miejsce swojego pobytu w jednostce Policji ds.
Cudzoziemcow 1 Pogranicza. Rekrutacja zajmuja si¢ urzedy pracy oraz prywatne agencje
posrednictwa pracy (dziatajace na mocy licencji Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych).

Przydatne linki:

http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/zpr prace - wyszukiwarka certyfikowanych agencji pracy

5 http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:177:0006:0016:PL:PDF ; [dostep
16.10.2017]
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http://portal.mpsv.cz - portal Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych
http://portal.mpsv.cz/upcr - portal czeskich urzedow pracy
http://portal.mpsv.cz/eures - portal EURES.

Praca w Republice Federalnej Niemiec - obywatele UE/EFTA moga swobodnie
podejmowac pracg w Niemczech, nie sa wymagane pozwolenia na wykonywanie pracy ani na
legalny pobyt w Niemczech. Urzedy ds. obcokrajowcéw wydaja obywatelom UE
wspolnotowe za§wiadczenie o prawie do pobytu.

Przydatne linki:

http://jobboerse.arbeitsagentur.de - portal internetowy niemieckiego urz¢du pracy
www.arbeitsagentur.de - gietda pracy

www.ihk.de. - posrednictwo pracy.

Rzeczpospolita Polska - osoby posiadajace obywatelstwo UE/EFTA moga podejmowac
prace w Polsce bez konieczno$ci uzyskania pozwolenia na wykonywanie pracy, na takich
samych warunkach jak obywatele polscy.

Przydatne linki:

www.eures.praca.gov.pl - portal sieci EURES

http://www.urzedy-pracy.dic.pl/ - spis adresow internetowych polskich urzedow pracy
http://oferty.praca.gov.pl - centralna baza ofert pracy
http://stor.praca.gov.pl/portal/#/kraz - rejestr certyfikowanych agencji zatrudnienia.

Wszyscy pracodawcy poszukujacy pracownikow z krajow UE/EFTA oraz obywatele krajow
UE/EFTA poszukujacy pracy moga korzystac z portalu EURES
(https://ec.europa.eu/eures/public/en/homepage), ktérego podstawowym zadaniem jest
kojarzenie pracodawcow i 0sob poszukujacych pracy.

2.3.2 Porownanie warunkow zatrudniania w Polsce, Czechach i Niemczech

Zatrudnienie w oparciu 0 umoweg o prace

Polska ‘ Czechy Niemcy
Najp6zniej w dniu Stosunek pracy pomigdzy Najpo6zniej na miesiac przed
rozpoczecia pracy pracownikiem a pracodawca | uzgodnionym rozpoczeciem
pracownik powinien reguluje Kodeks Pracy stosunku pracy pracownik
otrzymac od pracodawcy (Zakonik prace; ustawa Nr | powinien otrzymac od
umowg o pracg badz 262/2006) oraz pozostale pracodawcy spisane
pisemne uzgodnienia przepisy obowiazujace (i podpisane przez
dotyczace warunkow pracownikow Republiki pracodawcg) warunki
umowy. Czeskiej. umowy okreslajace:

Zapisy umowy o prace Umowa musi zosta¢ zawarta | 1. nazwge i adres stron
musza by¢ zgodne z w formie pisemne;, umowy

Kodeksem Pracy. pracodaweca jest 2. datg rozpoczgcia
Umowa o prac¢ winna zobowiazany przekazac stosunku pracy
zawierac: pracownikowi pisemny 3. czas trwania stosunku
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Polska ‘ Czechy Niemcy

1. nazwg i adres stron duplikat umowy. pracy (przy umowach na
umowy Umowa powinna zawierac: czas okreslony)

2. okreslenie rodzaju 1. nazwe i adres 4. miejsce pracy (lub
umowy® pracodawcy informacje, ze

3. datg zawarcia 1 pracownika pracownik moze

4. warunki pracy i placy: 2. date rozpoczecia wykonywac praceg
rodzaj pracy®®, miejsce stosunku pracy w réznych miejscach)
wykonywania pracy, 3. okreslenie miejsca pracy | 5. zakres wykonywanych
warunki wynagradzania | 4. stanowisko i obowiazki przez pracownika
za pracg (wraz ze pracownika czynnosci
wskazaniem sktadnikéw | 5. godziny pracy 6. informacje dotyczace
wynagrodzenia)®’ 6. wymiar ptatnego urlopu wynagrodzenia:

7. rodzaj umowy na czas wysokos¢, elementy
okreslony lub sktadowe (tacznie
nieokreslony z dodatkami, premiami,

8. termin wypowiedzenia itp.) wraz z ich
lub date wygasnigcia terminami ptatnosci
umowy o prace¢ 7. czas pracy

9. wynagrodzenie i sposéb | 8. wymiar rocznego urlopu
ptatnosci wypoczynkowego

10. stosowny uktad 9. okres wypowiedzenia
zbiorowy stosunku pracy

10. odniesienie do uktadow
zbiorowych pracy,
porozumien
zaktadowych, ktore
stosuje si¢ przy stosunku
pracy

OKkres préobny

Polska

Czechy

Niemcy

Maksymalnie 3 miesiace.
Okres wypowiedzenia
umowy o prac¢ zawartej na
okres prébny wynosi:

- 3 dni robocze, jezeli okres
prébny nie przekracza 2
tygodni;

- 1 tydzien, jezeli okres
probny jest dtuzszy niz 2

Maksymalnie 3 miesiace a
dla pracownikow na
stanowiskach
kierowniczych -
maksymalnie 6 miesigcy.
Okres wypowiedzenia
umowy zawartej na okres
prébny wynosi 3 dni
robocze.

Maksymalnie 6 miesigcy od
rozpoczecia stosunku pracy.
W okresie probnym
obowiazuje dwutygodniowy
okres wypowiedzenia (jezeli
w umowie nie okreslono
inaczej).

% Kodeks Pracy dopuszcza nastgpujace rodzaje umow o pracg: umowa bezterminowa (na czas nieokreslony),
umowa na czas okre$lony, umowa na czas wykonywania okreslonej pracy, umowa na zastgpstwo.

% rodzaj pracy moze by¢ okreslony przez podanie nazwy stanowiska, funkeji lub przez oznaczenie zespotu
czynnosci, jakie pracownik begdzie wykonywat.
87 Jezeli pracodawca nie posiada Regulaminu wynagradzania w umowie o prace nalezy okresli¢ rowniez kwestie

premii, dodatkéw czy nagrod.
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Polska

tygodnie;
- 2 tygodnie, jezeli okres
probny wynosi 3 miesiace.

Umowy na czas okreslony

Polska | Czechy ‘ Niemcy
Dopuszczalne jest Dopuszczalne jest Dopuszczalne jest
zawieranie umoOw na czas zawierane umoOw o pracg na | zawieranie umoOw na czas
okreslony. Laczny okres czas okreslony okreslony, ale jedynie w
zatrudnienia na podstawie (maksymalnie 3 lata). Od dwoch przypadkach:
umow o pracg na czas poczatku pierwszego - istnieje rzeczowy powdd
okreslony zawieranych stosunku pracy na czas zatrudnienia na czas
z tym samym pracodawca okre$lony umowa moze by¢ | okreslony®
nie moze przekroczy¢ 33 przedtuzona badz zawarta - umowa z pracownikiem
miesigcy, a taczna liczba na nowo maksymalnie 2 jest zawierana po raz
umow nie moze razy. pierwszy - wowczas umowa
przekroczy¢ trzech. na czas okreslony moze

zosta¢ zawarta na okres do
dwoch lat (w tacznym
okresie dwoch lat
dopuszczalne jest co
najwyzej trzykrotne
przedluzanie umowy)

Place i wynagrodzenia

Polska
Obowiazuje ptaca Obowiazuje ptaca Obowiazuje ustawowa ptaca
minimalna (w 2017 roku - 2 | minimalna (w 2017 roku - minimalna w wysokosci
tys. PLN brutto dla 11 tys. CZK brutto dla 8,84 EUR za godzing pracy.

pracownika zatrudnionego pracownika zatrudnionego Dla pewnych prac
w pelnym wymiarze czasu | w pelnym wymiarze czasu | stosowane sg branzowe

88 Rzeczowy powdd zachodzi, jezeli:

— $wiadczenie pracy jest w firmie potrzebne tylko przejsciowo,

— umowg na czas okre$lony zawiera si¢ po zakonczeniu ksztatcenia lub studiow, aby utatwié
pracownikom przej$cie do zatrudnienia docelowego,

— pracownicy sa zatrudniani w celu zastgpienia innych pracownikow,

— specyfika $wiadczonej pracy uzasadnia zawarcie umowy na czas okreslony,

— zawarcie umowy na czas okre§lony nastepuje w celu wyprébowania,

— zawarcie umowy na czas okre§lony uzasadniaja przyczyny dotyczace osoby pracownika,

— pracownicy maja by¢ wynagradzani ze srodkow budzetowych, ktore zgodnie z prawem budzetowym sa
przeznaczone na zatrudnienie przez czas okreslony, i sa odpowiednio do tego zatrudnieni, albo

— zawarcie umowy na czas okreslony wynika z ugody sadowe;j.
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Polska

pracy).
Wynagrodzenie winno
odpowiada¢ rodzajowi
wykonywanej pracy
1 wymaganym do jej
wykonywania
kwalifikacjom.
Ustalanie warunkow
wynagradzania odbywa si¢
na podstawie:
— zapisOW umowy o prace
— zaktadowych uktadow
zbiorowych pracy i
ponadzaktadowych
uktadéw zbiorowych®
— regulaminéw
wynagradzania’
Wynagrodzenie okreslane
jest jako stawka godzinowa,
stawka dzienna lub stawka
miesigczna. Dopuszczalne
jest stosowanie systemu
akordowego
(wynagrodzenie zalezne od
wyniku pracy).
Platno$¢ wynagrodzenia: co
najmniej miesigcznie.

0

Czechy

pracy).

Oprécz ogdlnego

minimalnego

wynagrodzenia ustalane sa
stawki minimalnego
wynagrodzenia dla
poszczegblnych grup
zawodowych:

- 12,2 tys. CZK
miesiecznie - m.in.
sanitariusze, pracownicy
budowlani, sprzedawcy
prasy;

- 13,4 tys. CZK
miesi¢cznie - m.in.
motorniczy metra,
pielggniarze, hydraulicy,
fryzjerzy, kucharze;

- 14,8 tys. CZK
miesi¢cznie - m.in.
potozne i ratownicy
medyczni nadzorowani,
maszynisci kolejowi,
mechanicy
samochodowi;

- 16,4 tys. CZK
miesiecznie — m.in.
kierowcy autobuséw,
potozne i ratownicy
medyczni bez nadzoru,
nauczyciele w
przedszkolach, glowni
ksiggowi;

- 18,1 tys. CZK
miesi¢cznie - m.in.
projektanci budowlani,
administratorzy
systemow
informatycznych;

- 19,9 tys. CZK
miesiecznie - m.in.
lekarze, aptekarze,
specjalisci ds. strategii
1 prognoz

Niemcy

ptace minimalne z uktadow
zbiorowych .

Wysoko$¢ wynagrodzenia
jest regulowana przez
zbiorowe uktady pracy lub
ustalana z pracodawca.
Platno$¢ wynagrodzenia:
najpdzniej ostatniego dnia
roboczego danego miesiaca
(lub zgodnie z zapisami
umowy).

% w przypadku pracodawcow, u ktorych dziataja zaktadowe organizacje zwiazkowe.

0 w przypadku pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikéw nieobjetych zaktadowym ani
ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy.

72 https://dojczland.info/placa-minimalna-w-niemczech/.

31




TRANSGRANICZNY RYNEK PRACY - DZIS I JUTRO

Polska

Czechy

marketingowych,
wyktadowcy szkot
wyzszych;

- 22,0tys. CZK
miesi¢cznie - m.in.
specjalisci ds. strategii
handlowych i
finansowych.

Wysoko$¢ wynagrodzenia

ustalana jest na podstawie

zapisow zbiorowych
uktadow pracy’' badz

indywidualnie z

pracodawca.

Platno$¢ wynagrodzenia: po

wykonanej pracy,

najpozniej w ciagu
kolejnego miesiaca

kalendarzowego; badz w

formie uzgodnionych z gory

zaliczek.

Niemcy

Czas pracy

Polska

Czechy

Niemcy

Dzienny czas pracy nie
moze przekracza¢ 8 godzin
(przecigtnie 40 godzin
tygodniowo), obowiazuje to
W przyjetym okresie
rozliczeniowym
nieprzekraczajacym 4
miesigcy. Tygodniowy czas
pracy tacznie z godzinami
nadliczbowymi nie moze
przekraczac 48 godzin w
okresie rozliczeniowym.
Pracownikowi nalezy
zapewni¢ w kazdej dobie 11
godzin nieprzerwanego
odpoczynku (lub 35 godzin
w tygodniu roboczym).

Zgodnie z § 79 Kodeksu
Pracy, dopuszczalna
tygodniowa norma czasu
pracy wynosi:

— 40 godzin w systemie
jednozmianowym, za
wyjatkiem pracownikéw
zatrudnionych pod
ziemia przy wydobyciu
wegla, rud 1 innych
surowcoOw, budowie
kopaln oraz badaniach
geologicznych (37,5
godziny);

— 38,75 godziny w
systemie
dwuzmianowym,;

— 37,5 godziny w systemie
tréjzmianowym.

Krotsza tygodniowa norma

Dzienny czas pracy
regulowany ustawowo: 8
godzin w dni robocze
(maksymalnie 48 godzin
tygodniowo) z mozliwo$cia
wydtuzenia do 10 godzin,
jezeli w ramach 6-
miesigcznego lub 24-
tygodniowego okresu
rozliczeniowego nie
zostanie przekroczony
$redni dzienny czas pracy
wynoszacy 8 godzin.
Uktady pracy moga
zezwalac¢ na krotszy czas
pracy (np. dla branzy
budowlanej w miesiacach
grudzien, styczen, luty,
marzec obowiazuje 38-
godzinny tydzien pracy, w
pozostatych miesigcach -

" Zaktadowe zbiorowe uklady pracy wystepuja w przypadku wigkszych pracodawcow.
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Polska

Czechy

czasu pracy (bez
proporcjonalnego obnizenia
wynagrodzenia) moze
wynika¢ z umowy
zbiorowej lub przepisu
wewngtrznego w danym
zakladzie pracy.

Niemcy

41- godzinny tydzien
pracy).

Wymiar urlopu

Polska

20 dni w przypadku
pracownikow ze stazem
pracy’ krotszym niz 10 lat
badz 26 dni w przypadku
pracownikow zatrudnionych
co najmniej 10 lat. W
przypadku pracownikow
zatrudnionych po raz
pierwszy, prawo do urlopu
nabywane jest po kazdym
miesigcu pracy w wymiarze
1/12 czasu trwania urlopu w
danym roku
kalendarzowym. Po uplywie
roku od zatrudnienia, urlop
wypoczynkowy przystuguje
pracownikowi w pelnym
wymiarze. Wynagrodzenie
urlopowe: w wysokosci
wynagrodzenia, jakie by
otrzymatl, gdyby w tym
czasie pracowal.

Czechy

Co najmniej 4 tygodnie
urlopu na rok kalendarzowy.
Uktad zbiorowy pozwala na
wydtuzenie przystugujacego
urlopu (czg¢sto do 5
tygodni). Pracownikom
sektora publicznego
przystuguje 5 tygodni
urlopu, nauczycielom

1 wyktadowcom szkot
wyzszych — 8 tygodni.
Jezeli pracownik
przepracowat przynajmniej
60 dni roboczych w roku
kalendarzowym u danego
pracodawcy wowczas
nabywa prawo do 1/12
urlopu rocznego za kazdy
pelny miesiac
kalendarzowy, w ktorym byt
nieprzerwanie zatrudniony.
Wynagrodzenie urlopowe:
w wysokosci sredniego
wynagrodzenia.
Wynagrodzenie urlopowe za
niewykorzystany urlop: w
wysokosci sredniego

Niemcy

24 dni robocze rocznie

(w przypadku 6-dniowego
tygodnia pracy) lub 20 dni
roboczych rocznie (w
przypadku 5-dniowego
tygodnia pracy). Uktad
zbiorowy pozwala na
wydhuzenie wymiaru
urlopu. Petne prawo do
urlopu nabywa si¢ po 6
miesigcach od rozpoczgcia
pracy. Urlop powinien by¢
wykorzystany w danym
roku, jedynie w okreslonych
przypadkach mozliwe jest
jego przeniesienie na
pierwsze trzy miesiace
kolejnego roku.
Wynagrodzenie urlopowe:
w wysokosci sredniego
wynagrodzenia
otrzymanego w ostatnich 13
tygodniach przed
rozpoczgciem urlopu,
wyptacane przed
rozpoczgciem urlopu.
Wynagrodzenie urlopowe za

7 Przy ustalaniu wymiaru urlopu do stazu pracy wlicza sig okres:
—  zasadniczej lub innej rownorzgdnej szkoty zawodowej - przewidziany programem nauczania czas
trwania nauki, nie wigcej jednak niz 3 lata,

— $redniej szkoty zawodowej - przewidziany programem nauczania czas trwania nauki, nie wigcej jednak

niz 5 lat,

— $redniej szkoty zawodowej dla absolwentdw zasadniczych (rownorzednych) szkét zawodowych - 5 lat,
— $redniej szkoty ogoélnoksztatcacej - 4 lata,

—  szkotly policealnej - 6 lat,
—  szkoly wyzszej - 8 lat.
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Polska

wynagrodzenia wytacznie w | niewykorzystany urlop:

przypadku zakonczenia
stosunku pracy.

wytacznie w przypadku
zakonczenia stosunku pracy.

Rozwigzanie stosunku pracy (wypowiedzenia i odprawy)

Polska

Zgodnie z art. 36 Kodeksu
pracy okres wypowiedzenia
umowy o prac¢ zawartej na
czas nieokreslony i umowy
0 pracg zawartej na czas
okreslony jest zalezny od
okresu zatrudnienia u
danego pracodawcy i
Wynosi:

- 2 tygodnie, jezeli
pracownik byt zatrudniony
krécej niz 6 miesiecy;

- 1 miesiac, jezeli
pracownik byt zatrudniony
co najmniej 6 miesigcy;

- 3 miesiace, jezeli
pracownik byt zatrudniony
co najmniej 3 lata.

Czechy

Zgodnie z Kodeksem Pracy
okres wypowiedzenia
umowy O pracg¢ wynosi co
najmniej 2 miesiace.

Niemcy

Okresy i terminy

wypowiedzenia stosunku
pracy uregulowane sa w

niemieckim Kodeksie
cywilnym (Biirgeliches
Gesetzbuch). Stosunek

pracy moze by¢

wypowiedziany w okresie
czterech tygodni do

pigtnastego albo do konca

miesiaca kalendarzowego.
Okres wypowiedzenia jest
zalezny od czasu trwania
stosunku pracy:

- 1 miesiac - jezeli

pracownik byt zatrudniony

co najmniej dwa lata;
- 2 miesiace - jezeli

pracownik byt zatrudniony

co najmniej 5 lat;
- 3 miesiace - jezeli

pracownik byt zatrudniony

co najmniej 8 lat;
- 4 miesiace - jezeli

pracownik byt zatrudniony

co najmniej 10 lat;
- 5 miesigcy - jezeli

pracownik byt zatrudniony

co najmniej 12 lat;
- 6 miesigey - jezeli

pracownik byt zatrudniony

co najmniej 15 lat;
- 7 miesigcy - jezeli

pracownik byt zatrudniony

co najmniej 20 lat.
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2.3.3 Zabezpieczenia spoleczne

Prawo do swobodnego podejmowania pracy w krajach Unii Europejskiej wiaze si¢
z dodatkowymi gwarancjami w zakresie zabezpieczenia spolecznego. Gwarancje te tworzone
sa w ramach koordynacji systemOow zabezpieczenia spolecznego. Stosowne przepisy w tym
zakresie powstaly, aby zastapi¢ rozne krajowe systemy zabezpieczenia spotecznego jednym
wspolnym systemem europejskim. Kazde panstwo czlonkowskie zachowalo prawo do
decydowania o tym, kto jest objety jego systemem, jakie sktadki trzeba do tego systemu
wplaci¢, jakie $wiadczenia beda z niego przyznawane i na jakich warunkach. Przepisy
o koordynacji systemOow zabezpieczenia spotecznego zawieraja reguty, dzigki ktérym osoby
podejmujace pracg rownoczesnie lub kolejno w kilku panstwach czlonkowskich, unikaja
negatywnych nastgpstw podlegania systemom zabezpieczenia spotecznego réznych panstw.
Zapewniaja one rowne traktowanie kazdego obywatela Unii 1 daja prawo do opieki lekarskie;,
swiadczen chorobowych, rodzinnych, emerytur czy rent badz zasitkéw dla bezrobotnych.
Wskazuja, ktoremu panstwu podlega osoba pracujaca lub prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza za granica. Gwarantuja, ze $wiadczenia nabyte w jednym panstwie, np.
emerytura, beda wyplacane, takze jesli osoba uprawniona przeniesie sie do innego panstwa’".

Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego jest oparta na 4 zasadach:

1. Réwnego traktowania - przeciwdzialanie jakiejkolwiek dyskryminacji przy
stosowaniu przepiséw z zakresu zabezpieczenia spotecznego.

2. Jednosci stosowanego ustawodawstwa - zabezpieczenie przed sytuacja, w ktorej osoba
podejmujaca prace w innym panstwie nie jest objeta systemem zabezpieczen
spotecznych, lub jest nim objeta.

3. Zachowania praw nabytych oraz w trakcie nabywania - zagwarantowanie, ze
$wiadczenia przyznane w jednym z panstw cztonkowskich UE sa przekazywane
osobie uprawnionej niezaleznie od jej miejsca zamieszkania.

4. Sumowania okresOw ubezpieczenia - umozliwienie uwzgledniania okresow
ubezpieczenia lub innych réwnorzednych okresow z kilku réznych panstw
cztonkowskich UE przy ustalaniu prawa do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego.

Koordynacji podlegaja nastgpujace $wiadczenia:

— emerytury,

— renty inwalidzkie,

— renty rodzinne,

— $wiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych,

— $wiadczenia rodzinne,

— $wiadczenia z tytutu choroby i macierzynstwa oraz rownowazne $wiadczenia dla ojca,
— $wiadczenia dla 0oso6b bezrobotnych,

— $wiadczenia zdrowotne, w tym opieka medyczna,

— zasilki pogrzebowe,

— $wiadczenia przedemerytalne.

Co do zasady pracownik podlega przepisom kraju, w ktorym pracuje. Nie ma znaczenia jego
miejsce zamieszkania, ani miejsce siedziby pracodawcy. Jezeli jednak jest pracownikiem
transgranicznym (pracuje w kraju UE innym niZ miejsce zamieszkania i wraca do miejsca
zamieszkania codziennie lub przynajmniej raz w tygodniu) woOwczas za wyplacanie

™ https://www.mpips.gov.pl/koordynacja-systemow-zabezpieczenia-spolecznego/unia-europejska/koordynacja-
systemow-zabezpieczenia-spolecznego-w-ue/; [dostgp 17.10.2017 r.]
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$wiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego odpowiada kraj, w ktérym dana osoba
pracuje. W przypadku opieki zdrowotnej pracownik transgraniczny moze wybrad
otrzymywanie $wiadczen w kraju zamieszkania lub w kraju, w ktérym pracuje.

2.4 Sie¢ EURES i dzialania w ramach transgranicznego rynku pracy

Sie¢ EURES (EURopeanEmploymentServices - Europejskie Shuzby Zatrudnienia) zostala
powotana przez Komisj¢ Europejska w 1993 r. i dziala we wszystkich krajach Unii
Europejskiej i EFTA”. Podstawowym celem dzialania sieci EURES jest wspieranie
mobilnosci pracownikéw na europejskim rynku pracy poprzez posrednictwo pracy
i informowanie o warunkach zycia i pracy w panstwach cztonkowskich UE i EFTA. Sie¢
tworza publiczne stluzby zatrudnienia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i EFTA oraz
inne uprawnione (akredytowane) organizacje dzialajace w obszarze zatrudnienia. Ushlugi
swiadczone przez EURES dla bezrobotnych i poszukujacych pracy sa bezplatne, natomiast
ustugi $wiadczone dla pracodawcow przez instytucje niepubliczne moga podlegaé optatom.

Sie¢ EURES w rejonach przygranicznych dziata w formie partnerstw przygranicznych -
obecnie w UE/EFTA funkcjonuje 12 przygranicznych partnerstw EURES obejmujacych
swoim dziataniem 19 panstw. W Polsce dzialaja 2 partnerstwa transgraniczne oraz 2
inicjatywy transgraniczne:

1. Partnerstwo transgraniczne EURES - TriRegio (Polska - Czechy - Niemcy), dziatajace od
2008 r. Zakres $wiadczonych uslug obejmuje posrednictwo pracy i doradztwo w zakresie
mobilnosci pracowniczej, w tym warunkOw zycia i1 pracy w regionie przygranicznym
Polski, Czech i Niemiec. Zasigg terytorialny EURES - TriRegio (por. rys. 6):

Strona polska - powiaty: zgorzelecki, lubanski, bolestawiecki, jeleniogorski, ztotoryjski,
jaworski, kamiennogorski, Iwowecki, watbrzyski, strzelinski, §widnicki, dzierzoniowski,
zabkowicki, ktodzki.

Strona niemiecka - Okregi Dyrekceji Regionalnej Drezno i Chemnitz: Drezno, Chemnitz,
Mittelsachsen, Zwickau, Erzgebirgskreis, Vogtlandkreis, Dresden, Bautzen, Meif3en,
Gorlitz, Sachsische Schweiz-Osterzgebirge.

Strona czeska - kraje: liberecki, karlovarski 1 ustecki.

WeiBwasser

Bolestawiec
Gorlitz/ Zgorzelec

Bautzen
Ziotoryja

g Luban Lwéwek
Chemnitz . Slaski Jawor

Zwickau - Jelenia Kamienna Swidhice
? 1é { Géra Gora

Annaberg-Buchholz

Klodzko

Rysunek 6. Zakres geograficzny EURES - TriRegio
Zrodho: www.eures-triregio.eu; [dostep 17.10.2017 1.]

" EFTA — Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria
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2. Partnerstwo transgraniczne EURES - T Beskydy (Polska - Czechy - Stowacja) dziatajace
od 2007 r. Zakres $wiadczonych ustug obejmuje posrednictwo pracy i doradztwo
w zakresie mobilnos$ci pracowniczej w obszarze przygranicznym Polski, Czech i Stowac;ji.
Zasigg terytorialny EURES-T Beskydy (por. rys. 7):

Strona polska - miasta: Bielsko-Biata i Jastrzebie - Zdro6j; powiaty - cieszynski, raciborski,
wodzistawski, zywiecki, ghubczycki, nyski, prudnicki.

Strona stowacka - powiaty: Cadca, Namestovo, Dolny Kubin.

Strona czeska - miasta: Ostrava, Karvina, Frydek Mistek, Vsetin, powiaty: Jesenik,
Sumperk, Bruntal, Opava, Novy Jicin.

Sumperk P I‘

§laskl
| T ———

CcZ

Kysucké Nové
Byitay, NESd Turdotin

Zilina

SK

Rysunek 7. Zasigg geograficzny EURES - T Beskydy
Zrédto: http://wwl.wup-katowice.pl/ww1.wup-katowice.pl/posrednictwo-pracy/eures-t-beskydy-pl-sk-cz.html; [dostgp 17.10.2017 r.]

3. Inicjatywa transgraniczna EURES Odra - Oder (Polska - Niemcy), dziatajaca od 2007.
Zakres $wiadczonych ustug obejmuje ustugi posrednictwa pracy i doradztwa w zakresie
mobilnosci pracowniczej, w tym warunkdéw zycia 1 pracy w regionie przygranicznym
Polski 1 Niemiec. Zasigg terytorialny EURES Odra-Oder:

Strona polska - wojewoddztwo lubuskie.

Strona niemiecka - Kraj Zwiazkowy Brandenburgia.

4. Inicjatywa transgraniczna EURES Poprad - Dunajec (Polska - Slowacja), dziatajaca od
2008 r. Zakres $wiadczonych uslug obejmuje posrednictwo pracy i doradztwo w zakresie
mobilno$ci przygranicznej w obszarze przygranicznym Polski i Stowacji. Zasigg
terytorialny EURES Poprad-Dunajec:

Strona polska - miasto Nowy Sacz, powiaty: gorlicki, limanowski, nowotarski,
nowosadecki.

Strona stowacka - Kraj Preszowski.

Portal EURES zawiera kompleksowe informacje przydatne zarowno dla 0s6b poszukujacych
pracy za granica jak i dla pracodawcéw poszukujacych pracownikow z innych krajow
UE/EFTA. Pozwala publikowaé pracodawcom ogloszenia o pracg oraz przeglada¢ dostepne
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ogloszenia przez osoby poszukujace zatrudnienia. Zawiera rowniez informacje dotyczace
warunkow zycia i pracy w poszczegdlnych panstwach UE/EFTA.

Na portalu EURES publikowane sa listy zawodow, na ktore jest najwigksze zapotrzebowanie
w poszczegdlnych krajach. W tabeli 5 zaprezentowano listg najbardziej pozadanych zawodow

w Polsce, Czechach i1 Niemczech.

Tabela 5. Wykaz najbardziej pozadanych zawodéw wg EURES

L=

Polska Czechy Niemcy

Sprzedawcy 1. Kucharze 1. Sprzedawcy

Urzednicy czasowi 2. Kierowcy cigzaréwek i | 2. Mechanicy i specjalisci

Robotnicy budowlani ciezkiego sprzetu w dziedzinie naprawy

Kierowcy cigzarowek 3. Sprzedawcy maszyn rolniczych

1 cigzkiego sprzetu 4. Osoby sprzatajace i 1 przemystowych

Osoby sprzatajace 1 pomocnicze w biurach, | 3. Pracownicy produkcyjni

pomocnicze w biurach, hotelach i1 innych 4. Pielegniarki

hotelach i innych placowkach 5. Sekretarki/Sekretarze

placowkach 5. Robotnicy budowlani (ogoblnie)

Kucharze 6. Pracownicy produkcyjni | 6. Urzednicy czasowi

Mechanicy 7. Operatorzy obrabiarek 7. Przewoznicy

Kierowcy samochodow, do obrébki metalu 8. Operatorzy obrabiarek

taksowek 1 vanow 8. Kelnerzy 9. Mechanicy w dziedzinie

Murarze 9. Producenci narzedzi i naprawy pojazdoéw

. Operatorzy obrabiarek pracownicy powiazani mechanicznych

do obrébki metalu 10. Operatorzy 10. Kierowcy cigzarowek

podnos$nikow 1 cigzkiego sprzetu

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie https://ec.europa.eu/eures/ [dostep 16.10.2017]

2.5 Pozyskanie pracownika z zagranicy - wskazowki dla pracodawcow

Pracodawcy zainteresowani zatrudnieniem pracownikOw z zagranicy na etapie rekrutacji
powinni:

doktadnie okresli¢ profil kandydata do pracy - lista kompetencji, kwalifikacji,
umiej¢tnosci wymaganych na danym stanowisku; wazne jest rdwniez okres$lenie
poziomu znajomosci jgzyka, ktory bedzie wykorzystywany w komunikacji
z kandydatem/pracownikiem z zagranicy;

skontaktowac¢ si¢ z lokalnymi stuzbami zatrudnienia, przedstawi¢ im swoje potrzeby
rekrutacyjne (bardzo mozliwe, ze sluzby zatrudnienia beda w stanie wskazaé
odpowiednich kandydatow);

skontaktowa¢ si¢ z wilasciwymi organami (np. urzedem ds. cudzoziemcow)
1 skonsultowaé, z jakimi obowigzkami i ewentualnymi oplatami zwiazane jest
zatrudnienie cudzoziemca;

zapoznaé si¢ z informacjami dostepnymi na stronie EURES w sekeji Zycie i praca’®;
na stronie tej mozna znalez¢ informacje dotyczace rynku pracy w wybranym kraju,
informacje o liczbie i profilu dostgpnych pracownikow, dane statystyczne a takze

7® https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?acro=lw&lang=en&catld=490&parentId=0
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informacje dotyczace procedur 1 wymogoéw przy zatrudnianiu pracownikow z innych
panstw (w tym réwniez tych spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego);

— jezeli pracodawca planuje delegowa¢ swoich pracownikow do pracy w innych
panstwach powinien zapozna¢ si¢ ze stosownymi procedurami i przepisami (wigcej
informacji na ten temat na stronie EURES w sekcji Pracownicy delegowani'');

— zastanowi¢ sig, czy i jak jest w stanie pomoc pracownikowi z zagranicy w kwestii
zakwaterowania;

— sprawdzi¢ (jezeli jest to zasadne) zasady uznawania kwalifikacji zawodowych; sieci
ENIC - NARIC (www.enic-naric.net) umozliwiaja dostep do informacji na temat
uznawania akademickich, branzowych i zawodowych kwalifikacji w Europie;

— w przypadku potrzeby skorzystania z porady skontaktowac si¢ z doradca EURES
(Doradcy EURES™).

3. Instrumenty rozwoju kadr w przedsi¢gbiorstwach w Swietle rozwigzan
systemowych i praktyki - Polska, Czechy, Niemcy

Mobilno$¢ zawodowa na transgranicznym rynku pracy Polska - Czechy - Niemcy
charakteryzuje si¢ wieloma czynnikami, ktére z jednej strony moga wplywaé na jej wzrost,
z drugiej stanowi¢ pewne ograniczenia.

Do czynnikéw wptywajacych na wzrost transgranicznej mobilno$ci zawodowej naleza:

e bliska odlegltos¢, co daje mozliwos¢ podjecia zatrudnienia przez osoby, ktore
z roznych wzgledow nie chca/ nie moga wyjecha¢ do innych krajow Unii
Europejskiej. Podjgcie zatrudnienia moze zaro6wno wiazac si¢ z przeprowadzka na
stale do sasiedniego panstwa, badz tez moze oznaczac podjecie pracy jako pracownik
transgraniczny, ktoéry wraca do panstwa rodzinnego kazdego dnia lub co najmniej raz
tygodniu. Dla wielu oso6b przy podejmowaniu decyzji o pracy za granica wazna jest
niezbyt duza odlegto$¢ od domu rodzinnego, dzigki czemu tatwiej jest utrzymaé wigzy
rodzinne;

e mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia adekwatnego do posiadanych kwalifikacji
1 kompetencji (w przypadku probleméw ze znalezieniem takiej pracy w rodzinnym
kraju);

¢ mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia atrakcyjnego zaréwno pod wzgledem finansowym,
jak 1 z perspektywy rozwoju zawodowego;

e dziatania i inicjatywy transgraniczne, ktore sprzyjaja integracji spotecznej regionow
przygranicznych;
podobne uwarunkowania kulturowo-spoteczne (Polska - Czechy);
podobny jezyk (Polska - Czechy) utatwiajacy nawiazywanie kontaktow;
niski poziom bezrobocia, duze zapotrzebowanie na pracownikow.

Wsrod czynnikdw generujacych ograniczenia dla mobilno$ci transgranicznej wartymi
wymienienia sg z pewnoscia:

e bariera jezykowa (Polska - Niemcy, Niemcy - Czechy);

"7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471&langld=en
" https://ec.europa.eu/eures/eures-apps/um/page/public?#/adviser/search/list
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e dysproporcje w wysokosci wynagrodzenia;
ewentualna konieczno$¢ oficjalnego potwierdzenia kwalifikacji zawodowych
1 zwiazane z tym koszty;

e konieczno$¢ dalszych dojazdow do pracy (w przypadku pracownikéw
transgranicznych) oraz koszty z tym zwiazane.

Rozw¢j kadr w przedsigbiorstwach i1 stosowane przez pracodawcow instrumenty skutecznego
pozyskiwania zagranicznych pracownikow wpisuja si¢ w wyzej wymienione ogélne warunki
ramowe wystepujace na transgranicznym rynku pracy.

3.1 Rozwigzania prawne stymulujace rozwoj kadr w przedsi¢biorstwach

3.1.1 Polska

W Polsce zostal przyjety ,,Program Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020 r.” (PRP). Jest to
program wykonawczy Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna
Polska 2020” (SIEG). Obecnie przedsigbiorcy moga korzysta¢ z roznorakich programow
wspierajacych innowacyjno$¢. Ogolnie jest 60 instrumentdw wsparcia skierowanych
bezposrednio lub posrednio na rozwo6j innowacyjnosci - 25 z nich to instrumenty realizowane
w ramach programow operacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych, a 30 to
instrumenty dostgpne w ramach ogolnokrajowych programéw operacyjnych. Do
najwazniejszych naleza: PO Inteligentny Rozwdj na lata 2014 - 2020 oraz ,,Program
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011 - 2020.
Celem gléwnym PRP jest osiagnigcie wysokiego i zrownowazonego wzrostu produktywnosci
w sektorze przedsigbiorstw, prowadzacego do zwigkszenia ich konkurencyjnosci, rowniez
w wymiarze migdzynarodowym. Cel ten zostanie osiagni¢ty poprzez umozliwienie rozwoju
wszystkich przedsigbiorstw oraz pomoc w uzyskaniu korzystnej pozycji konkurencyjne;.

PRP zaktada osiagnigcie nastgpujacych celow szczegdtowych:

1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego 1 finansowego do potrzeb innowacyjnej
1 efektywnej gospodarki.

2. Stymulowanie dziatan na rzecz wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstw poprzez wzrost
efektywnosci wiedzy i pracy.
Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych surowcow.

4. Wzrost umigdzynarodowienia polskiej gospodarki.

Program bedzie finansowany ze $rodkow budzetowych oraz z funduszy strukturalnych
przewidzianych w nowej perspektywie finansowej. Zaktada sig, ze do 2020 r. na dziatania
przewidziane w Programie zostanie wydane ok. 25,4 mld zt.

Mozliwosci pozyskania srodkow na szkolenia pracownikow oferuje:

1. Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) - wilasciciele firm moga stara¢ si¢ o $rodki na
szkolenia, warsztaty czy studia podnoszace kompetencje zawodowe pracownikow. Budzet
KFS na 2017 r. wynosi 200 mln PLN. Pracodawca moze uzyska¢ dotacje na ksztatcenie
1 osoby w wysokosci do 12 tys. PLN. Mikroprzedsigbiorcy moga otrzymaé¢ 100%
dofinansowania, mate, §rednie lub duze przedsigbiorstwa otrzymuja 80% dofinansowania.
O dofinansowanie stara¢ si¢ moga pracodawcy i pracownicy z mikro, matych, $rednich,
duzych przedsigbiorstw, organizacji pozarzadowych, instytucji publicznych. Srodki
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przyznawane sa na ksztatcenie pracodawcoéw oraz pracownikéw, czyli 0sob zatrudnionych
na podstawie umowy o pracg, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy
o pracg. Nie ma znaczenia rodzaj umowy o prace¢ i wymiar etatu. Nie moga skorzystac
z KFS osoby prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza.

Pozyskane $rodki mozna przeznaczy¢ na:

— okreslenie potrzeb firmy w zakresie ksztalcenia ustawicznego, ktore ma by¢
dofinansowane,

— kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego
zgoda,

— egzaminy umozliwiajace uzyskanie dyploméw potwierdzajacych nabycie
umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych,

— Dbadania lekarskie i psychologiczne wymagane do podjecia ksztatcenia lub pracy
zawodowej po ukonczonym ksztalceniu,

— ubezpieczenie od nastepstw nieszczgsliwych wypadkow w zwiazku z podjetym
ksztatceniem.

Wigceej informacji na stronie: http://www.frsp.eu/dotacje-na-szkolenia-pracownikow/

Baza Uslug Rozwojowych (BUR) - bezptatna baza ustug rozwojowych (szkolenia, kursy,
doradztwo, studia podyplomowe, mentoring, coaching) utworzona przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Baza zawiera wykaz podmiotow $wiadczacych
ustugi rozwojowe oraz ofertg uslug (zarowno komercyjnych, jak i z dofinansowaniem
z Europejskiego Funduszu Spotecznego). Platforma jest dostgpna bezptlatnie dla
wszystkich przedsigbiorcow, natomiast ustugi dofinansowane z EFS sa dostgpne tylko dla
firm z sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw. Dofinansowanie przystuguje
tylko samozatrudnionym lub pracownikom zatrudnionym na umowg o pracg. Operatorem
odpowiedzialnym za wdrozenie 1 obstuge Bazy Ustug Rozwojowych w wojewodztwie
dolno$laskim zostata firma ARR ,,ARLEG” S.A. z Legnicy wraz z Partnerami. Nabor firm
zainteresowanych pozyskaniem dofinansowania bedzie trwal do 31 lipca 2019 r. (lub do
osiagnigcia zakladanej liczby uczestnikéw badz wyczerpania $srodkéw). O dotacj¢ moga
stara¢ si¢ firmy z sektora MMSP majace swoja jednostke organizacyjna na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego, maksymalny poziom dofinansowania wynosi 25.000 zt dla
firmy 1 5.000 zt dla jednego pracownika.

Wysokos¢ dofinansowania:
—  50% wartoSci ustugi,
— lub 60% (sektor biaty lub zielony),

— lub 70% (dzialalno$¢ przyczyniajaca si¢ do rozwoju inteligentnych specjalizacji;
mikro lub mata firma),

— lub 80% (uczestnictwo min. 50% o0s6b z niepetnosprawnosciami lub 0s6b powyzej 50
roku zycia lub osob o niskich kwalifikacjach).

41




TRANSGRANICZNY RYNEK PRACY - DZIS I JUTRO

3.1.2 Czechy

Na okres programowania 2014 - 2020 w Republice Czeskiej ustanowiono programy
operacyjne, ktére stanowia odpowiedz na 8 zdiagnozowanych obszaréw tematycznych.
Z punku widzenia rozwoju kadr w czeskich przedsigbiorstwach na uwage zastuguja:

1. Program Operacyjny Badania, Rozw¢j, Edukacja (Operacni program Vyzkum, vyvoj a
vzdelavani)

Celem programu jest budowa czeskiej gospodarki opartej na wyksztatconych,
zmotywowanych 1 kreatywnych pracownikach. W ramach programu operacyjnego
zaplanowano dzialania majace na celu promowanie réwnosci i jakosci w zakresie
ksztalcenia, rozwijanie umiejetnosci pozadanych przez rynek pracy, wzmocnienie
zdolnos$ci do prowadzenia wysokiej jakosci badan.

W ramach programu operacyjnego Badania, Rozwoj, Edukacja zdefiniowane zostaly
3 osie priorytetowe:

Os$ priorytetowa 1: Wzmocnienie zdolnosci do badan wysokiej jakosci.

O$ priorytetowa 2: Rozwoj uniwersytetow i zasobow ludzkich w dziedzinie badan
1 rozwoju.

O$ priorytetowa 3: Rowny dostgp do wysokiej jakosci edukacji elementarnej,
podstawowej i1 szkoty $rednie;.

2. Program Operacyjny Zatrudnienie (Operacni program Zaméstnanost)

Celem programu operacyjnego jest poprawa jakosci kapitatu ludzkiego, w tym poprzez
rozw0j zdolnosci adaptacyjnych pracownikdéw 1 przedsigbiorstw, a takze promowanie
migdzynarodowej wspotpracy i innowacji spotecznych w obszarze zatrudnienia, integracji
spotecznej i1 administracji publicznej. W ramach programu operacyjnego okreslono
nastgpujace osie priorytetowe:

Os priorytetowa 1: Promowanie zatrudnienia i zdolnosci adaptacyjnych pracownikow.
Os$ priorytetowa 2: Integracja spoteczna i zwalczanie ubdstwa.

Os priorytetowa 3: Innowacje spoleczne 1 wspotpraca migdzynarodowa.

Os$ priorytetowa 4: Skuteczne zarzadzanie.

Os$ priorytetowa 5: Pomoc techniczna

Aktualnie w Republice Czeskiej realizowany jest projekt Wsparcie Szkolenia Zawodowego
II (POVEZ 1I), ktérego celem jest poprawienie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow
przedsigbiorstw do wciaz zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku. Budzet projektu wynosi 1 mld
CZK. Projekt jest wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Spoleczny w ramach
Programu Operacyjnego Zatrudnienie. Pracodawcy bioracy udziat w projekcie otrzymaja
dofinansowanie (max. 85%) na ksztatcenie pracownikow oraz zwrot kosztow wynagrodzenia
pracownikow za czas udziatu w szkoleniach. Edukacja pracownikow moze by¢ realizowana
zarowno w formie szkolen ogodlnych, jak 1 specjalistycznych. Mozliwe jest réwniez
przeprowadzenie szkolen bezposrednio w miejscu pracy pracodawcy (w tym praktyki
zawodowe). Nabor wnioskéw aplikacyjnych w ramach POVEZ II rozpoczal si¢ 20 marca
2017 r., kolejne ogloszenie naboru wnioskéw przewidziane jest na 1 listopada 2017 r.
Realizacja projektu przewidziana jest do 30 listopada 2020 r., przy czym dziatania edukacyjne
musza zosta¢ zakonczone do 31 sierpnia 2020 r.
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3.1.3 Niemcy

Wedlug danych Federalnej Agencji Zatrudnienia (Bundesagentur fiir Arbeit) we wrzesniu
2017 roku zarejestrowano 773 000 miejsc pracy - o 12.6 % wigcej w poréwnaniu z rokiem
ubieglym 1 o 1% wigcej niz w sierpniu. Popyt na pracownikéw znajduje si¢ wigc nadal na
bardzo wysokim poziomie i stale roénie’ . Braki pracownikéw na niemieckim rynku pracy
obliguja do prowadzenia aktywnej polityki na rzecz mobilnosci 1 rozwoju kadr
w przedsigbiorstwach.

W lipcu 2013 r.zliberalizowano przepisy prawne dotyczace zatrudniania obcokrajowcow.
W mysl Rozporzadzenia o zatrudnianiu obcokrajowcoéw z 1.07.2017 roku® pracodawcy moga
otrzyma¢ zgodg na zatrudnianie cudzoziemcow, ktdrzy zdobyli kwalifikacje za granica, jesli
posiadane przez nich kwalifikacje sa rownowazne z kwalifikacjami zdobytymi
w Niemczech®'.

Agencja, w oparciu o Rozporzadzenie o zatrudnianiu obcokrajowcow®, przygotowuje i stale
aktualizuje zestawienie zawodow (tzw. Lista pozytywna / Positivliste), w ktérych mozliwe
jest znalezienie zatrudnienia w Niemczech. Podstawe do przygotowania tego zestawienia
stanowia analizy i raporty przygotowywane przez Agencje. Od 2015 roku lista uwzglednia
roOwniez regionalne zapotrzebowanie na pracownikow. Lista jest zatwierdzana przez
Federalne Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej 1 udostgpniana wszystkim
zainteresowanym na stronach internetowych Agencji>. Pracodawcy, a takze potencjalni
cudzoziemcy zainteresowani podjeciem pracy w Niemczech, maja wigc stalty dostgp do
aktualnych informacji.

Na stronach Federalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dostgpne sa wszystkie
informacje  dotyczace mobilnosci pracownikdbw na terenie Unii  Europejskiej,
a w szczegblnosci:

obowiazujace podstawy prawne;

informacje dotyczace swobodnego przeptywu pracownikow;

$wiadczen przystugujacych cudzoziemcom (np. $wiadczen spotecznych);
informacje o projektach promujacych mobilnoé¢ pracownikow™.

Pracodawcy niemieccy dzialaja w wyzej wymienionych ramach prawnych ze wsparciem
dziatan prowadzonych na rzecz mobilnos$ci pracownikow na terenie Unii Europejskie;.

" Por. informacja Federalnej Agencji Zatrudnienia z wrze$nia 2017 roku,
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201709/arbeitsmarktberichte/topten-top-ten/top-ten-d-0-
201709-pdf.pdf, [dostep 12.10.2017]

%0 Zob. Verordnung iiber die Beschiftigung von Auslinderinnen und Auslindern,
https://www.gesetze-im-internet.de/beschv_2013/BJNR149910013.html, [dostgp 12.10.2017]

81 Kwalifikacje musza zosta¢ uznane w drodze oficjalnej weryfikacji. Wszystkie informacje odnosnie uznawania
dyplomoéw, zaswiadczen i kwalifikacji zawodowych dostgpne sa na stronach; https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/, [dostep 12.10.2017]

82 Ibidem

%3 Zob. Lista opublikowana w lipcu 2017 roku dostepna jest na stronach:
https://www3.arbeitsagentur.de/web/wem/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdex/~edisp/16019022d
stbai447048.pdf? ba.sid=L6019022DSTBAI447051, [dostep 12.10.2017]

8 Zob. http://www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-Internationales/Europa/Mobilitaet-innerhalb-
EU/mobilitaet-innerhalb-eu.html, [dostep 12.10.2017]
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Od sierpnia 2011 r. do lipca 2016 r. Federalne Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
wspoélnie z Zarzadem Federalnym niemieckiej centrali zwiazkow zawodowych realizowato
projekt ,,Uczciwa Mobilnos¢®”, ktorego celem byla promocja mobilnosci zagranicznych
pracownikow, przede wszystkim ze $rodkowo- i wschodnioeuropejskich panstw UE, oraz
pomoc w wyegzekwowaniu odpowiednich warunkéw pracy w Niemczech. W ramach
projektu:

e przygotowano publikacje poswiecona problemom pracownikéw z Europy Srodkowej
1 Wschodniej, ich potrzebom w zakresie doradztwa dotyczacego praw socjalnych
i prawa pracy*’;

¢ na terenie Niemiec utworzono 6 placowek doradczych pierwszego kontaktu, ktére
$wiadcza ustugi doradcze na rzecz pracownikow mobilnych w ich jezykach, udzielaja
informacji z zakresu prawa pracy i prawa socjalnego; placowki doradcze wspodlpracuja
z podobnymi instytucjami dziatajacymi lokalnie np. z doradcami EURES;

e opracowano materialy edukacyjne dotyczace sytuacji pracownikow mobilnych -
materiaty zostaly podzielone na moduty, ktére sa wykorzystywane do szkolenia rad
pracowniczy 1 zakladowych, a takze pracownikow instytucji doradczych
wspOlpracujacych z niemieckimi zwiazkami zawodowymi®’;

¢ prowadzono dziatania wspierajace ponadnarodowy dialog zwiazkéw zawodowych.

3.2 Rozwoj kadr w przedsi¢biorstwach - przyklady dobrych praktyk

3.2.1 Polska

W okresie wrzesien - pazdziernik 2016 wsrdd przedstawicieli wszystkich Powiatowych
Urzedoéw Pracy wojewddztwa dolnoslaskiego (26 ankiet) oraz wsrdd pracodawcow, ktorzy
2015 1 w I potowie 2016 r. otrzymali dofinansowanie z ramach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (953 ankiety) przeprowadzone zostalo badanie efektow dziatan
finansowanych z KFS.

Ze s$rodkéw KFS korzystaly wszystkie urzedy pracy wojewodztwa dolnoslaskiego.
Najwigksze kwoty przyznanego limitu i wykorzystanych srodkéw finansowych przypadty na
powiaty z najwigkszymi osrodkami miejskimi wojewddztwa, tj. wroclawski, legnicki,
jeleniogorski, §widnicki, lubinski i ktodzki. W roku 2015 wykorzystano 94% przyznanych
srodkow. Tylko 8 z 26 powiatoéw wykorzystato srodki w 100%. W roku 2016, na dzien 30
czerwca, wykorzystano 63% przyznanego limitu.

W latach 2015 - 2016 ze $rodkéw KFS w sumie skorzystato 1496 pracodawcoéw. Najwigcej
pracodawcow skorzystato ze srodkow w powiecie wroctawskim (230). Wsrod pracodawcow
dominowaty podmioty z sektora prywatnego (75% wszystkich firm z przewaga mikro firm).
Pozostale podmioty pochodzity z sektora publicznego. W raportowanym okresie
w dziataniach finansowanych z KFS wzigto udziat 10 244 osob, z czego ponad 60% stanowity
kobiety. W roku 2015 wsparciem KFS objete byly wylaczenie osoby w wieku powyzej 45
roku zycia (odgoérne ograniczenie), natomiast w roku 2016, po zniesieniu ograniczenia
dotyczacego wieku w dziataniach KFS wziely udzial gléwnie osoby w wieku powyzej 45

% Szczegotowe informacije o projekcie znajduja sig na stronach (w jezyku niemieckim, polskim, angielskim,
bulgarskim i rumunskim): http://www.faire-mobilitaet.de, [dostep 12.10.2017]

% Materiaty informacyjne dostepne sa na stronie: http://www.faire-mobilitact.de/informationen, [dostep
12.10.2017]

¥ Moduty edukacyjne dostepne sa na stronie: http://www.faire-mobilitaet.de/informationen/bildungsbausteine,
[dostep 12.10.2017]

44



TRANSGRANICZNY RYNEK PRACY - DZIS I JUTRO

roku oraz z przedziatu 35 - 44 lata. Pod wzgledem poziomu wyksztalcenia dominowaty osoby
z wyksztalceniem wyzszym i policealnym.

Ocena efektywnos$ci wsparcia udzielonego w ramach KFS wypada pozytywnie. Ponad 82%
respondentéw badania ,,zdecydowanie dobrze” ocenito kompetencje nabyte przez
pracownikow w ramach dziatan finansowanych przez KFS. Ponad 16% ocenilo je ,raczej
dobrze”, a jedynie 2% wskazato odpowiedz ,,ani dobrze, ani zle”. Za najbardziej skuteczne
1 przydatne uznane zostaty kursy i studia podyplomowe (ponad 82% wskazan) oraz okreslenie
potrzeb pracodawcy w zakresie ksztalcenia ustawicznego (ponad 16%). Pracodawcy bioracy
udziat w badaniu jako gléwna korzys$¢ udziatu w programie wskazuja zwigkszenie wiedzy
1 kwalifikacji pracownikow (ponad 80% wskazan). Ponad 14% pracodawcéw zaobserwowalo
popraweg efektywnosci pracy. Zdaniem 6% respondentow udziat w dziataniach finansowanych
z KFS pozwolil firmie na wej$cie na nowe rynki i/lub zwigkszenie konkurencyjnosci firmy.

3.2.2 Czechy

W Republice Czeskiej ogromna popularnoscia wsréd pracodawcow cieszy sig¢ program
POVEZ. Zgodnie z danymi z 06.2017 roku w ramach programu zawarto umowy z 2,5
tysiacami pracodawcow, ze wsparcia skorzystato 44 tysiace osob.

3.2.3 Niemcy

Na obszarze niemieckiego rynku pracy rozwdj kadr w przedsigbiorstwach jest czescia
calosciowej koncepcji zarzadzania kadrami, ktéra ukierunkowana jest na trzy podstawowe
cele 1 realizowana jest w czterech obszarach dziatan.

Tabela 6. Rozw6j kadr w przedsigbiorstwach niemieckich - cele i obszary dzialan

CELE

I. POZYSKANIE
PRACOWNIKOW

OBSZARY DZIALAN

II. ZATRZYMANIE
PRACOWNIKOW

RAZEM DLA REGIONU — TWORZENIE SIECI WSPOLPRACY

III. ROZWOJ
PRACOWNIKOW

1. inwestowanie w 2. promowanie 3. ustugi dla 4. doskonalenie
nastgpne pokolenia mobilnosci przedsigbiorstw 1 podnoszenie
pracownikow umiejgtnosci
krajowych i 1 kwalifikacji -
zagranicznych inwestycje
dtugofalowe

e wspotpraca ¢ promowanie ¢ promowanie ¢ oferta szkolen,
pracodawcow ze zatrudnienia (danego) kurséw i innych form
szkotami wykwalifikowanych przedsigbiorstwa doskonalenia
i uczelniami obcokrajowcow jako atrakcyjnego zawodowego
W regionie e promowanie miejsca pracy adekwatnie do

¢ ukierunkowanie otwartosci 1 ¢CSR potrzeb pracownikow
oferty przyjaznego e przyjazne 1 zgodnie z
edukacyjnej na nastawienia wobec nastawienie i potrzebami rynku
potrzeby rynku cudzoziemcoOw tzw. otwarta postawa pracy
pracy / brakujace Willkommenskultur wzgledem rodzin e integracja
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grupy ¢ marketing regionu, cudzoziemskich pracownikow -
pracownikow przygranicznego pracownikow obcokrajowcow,
e partycypowanie i transgranicznego e zarzadzanie migrantow 1
w ksztaltowaniu rynku pracy zdrowiem uchodzcow
polityki pracownikow e inkluzja 0s6b z
edukacyjnej (Betriebliches niepetnosprawnoscia
Gesundheitzmana-
gement™®)

Tworzenie sieci wspotpracy promujacych i ulatwiajacych pozyskanie wykwalifikowanych

pracownikow 1 specjalistow na transgranicznym rynku pracy

na przyktad:

e sieci wspotpracy pracodawcoOw na rzecz promowania transgranicznego rynku pracy i
pozyskiwania / mobilno$ci pracownikéw w regionie

e sieci wspotpracy instytucji rynku pracy i partnerow spotecznych na rzecz promowania
transgranicznego rynku pracy i pozyskiwania / mobilno$ci pracownikéw w regionie

e sieci 1 grupy robocze na rzecz mobilno$ci w obszarze wspotpracy pracodawcy — szkolnictwo
zawodowe / szkolnictwo wyzsze

e sieci wspotpracy pracodawcy — instytucje zajmujace si¢ integracja obcokrajowcow

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Gemeinsam Fachkrifte sichern, materialy opublikowane przez Izbg Przemystowo-Handlowa w
Chemnitz, stan 16.01.2017, https://www.chemnitz.ihk24.de/international, [dostgp 20.10.2017]

Przedsigbiorstwa niemieckie realizuja polityke kadrowa w zréznicowany sposob.
W przedsigbiorstwach o malej liczbie pracownikow przyjmuje ona zazwyczaj forme
indywidualnych rozméw z pracownikami - na ich podstawie opracowywane sa indywidualne
plany rozwoju, natomiast w wigkszych przedsi¢biorstwach przygotowywane sa catosciowe
koncepcje rozwoju kwalifikacji zatrudnionych pracownikow.

Nowi pracownicy pozyskiwani sa przez wykorzystanie szeregu instrumentow, wsrdd ktorych
wymieni¢ nalezy z pewnoscia (od najbardziej do najmniej skutecznych):

e oferowanie miejsc nauki zawodu w przedsigbiorstwie (w Niemczech realizowany jest
dualny system ksztalcenia i nauki zawodu);

polecanie pracownika przez osoby trzecie;

oferowanie miejsc praktyki zawodowej w przedsigbiorstwie;

ushugi posrednictwa agencji zatrudnienia i centréw zatrudnienia;

zamieszczanie ogloszen o pracy na stronach internetowych 1 w mediach
spotecznosciowych;

ustugi firm oferujacych outsourcing pracownikéw;

zamieszczanie ogloszen o pracy w prasie regionalnej i lokalne;j;

ushugi firm doradczych 1 prywatnych agencji posrednictwa pracy;

pozyskiwanie pracownikow z innych przedsigbiorstw.

% Szczegdtowe informacje dotyczace koncepcji zarzadzania zdrowiem i promowania zdrowego trybu zycia sa
zamieszczone m.in. na stronach Izby Przemystowo-Handlowej w Chemnitz:
https://www.chemnitz.ihk24.de/servicemarken/branchen/Querschnittsthemen/Betriebliches-
Gesundheitsmanagement, [dostgp 20.10.2017]
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Obok wyzej wymienionych sposobow pracownicy poszukiwani sa 1 pozyskiwani w ramach
uczestnictwa przedstawicieli przedsigbiorstw w targach pracy, ogloszeniach na
uniwersytetach, w ramach uczestnictwa w ,.dniach otwartych drzwi”™.

Na terenie transgranicznego rynku pracy realizowany jest Program MobiProEU (w ramach
sieci EURES), ktory skierowany jest do mtodziezy pomig¢dzy 18 a 27 rokiem zycia, ktora jest
zainteresowana trzyletnia nauka zawodu w Niemczech w systemie dualnym i posiada
swiadectwo ukonczenia szkoty (z wylaczeniem milodziezy posiadajacej wyksztalcenie
wyzsze - magister). Uczestnicy programu maja zapewnione nastgpujace wsparcie:

e intensywny kurs j¢zyka niemieckiego w wymiarze okoto 500 godzin lekcyjnych;
praktyke w zakladzie pracy w Niemczech w wymiarze do 6 tygodni polaczona
z dalsza nauka jezyka niemieckiego;
stypendium w wysokosci 818 Euro miesigcznie;
dofinansowanie kosztow podrozy na praktyke (jednorazowo 200-300 Euro) oraz
dwoéch wyjazdoéw do domu w ciagu roku;

¢ dodatkowe wsparcie (130 Euro) dla rodzicow przebywajacych na terenie Niemiec
z dzieckiem;

e wsparcie opiekuna na terenie Niemiec;
pomoc w znalezieniu mieszkania.

Ochotnicze Hufce Pracy prowadza w ramach sieci EURES naboér do niemieckiego rzadowego
programu MobiPro EU na terenie czterech wojewodztw: dolnoslaskiego, lubuskiego,
wielkopolskiego 1 zachodniopomorskiego.

Zatrzymanie pracownika w przedsigbiorstwie mozliwe jest przede wszystkim dzigki
podniesieniu jego stopnia motywacji i satysfakcji w miejscu pracy. Obok warunkéw pracy
gwarantowanych przepisami prawnymi i uregulowaniami, ktéore obowiazuja w Niemczech,
istotna role odgrywaja dodatkowe $wiadczenia oferowane przez pracodawcéw na
przygranicznym rynku pracy. W Saksonii 87% pracodawcoéw potwierdza’, ze stosuje
roznego rodzaju dodatkowe ,,zachgty”, by zatrzymac¢ pracownikow (por. rys. 8).

¥ Por. Fachkriftesituation der sichsischen Wirtschaft..., op.cit., s. 30-31
90 17
Ibidem
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I 50%

dodatkowe swiadczenia emerytalne

. 52%

umozliwienie zdobywania nowych kwalifikacji

I 43%

Swiadczenia dla rodziny

I, 4 7%

premie

I 45%

dodatkowe pienigdze na Boze Narodzenie i urlop

I 23%

stuzbowy samochdd

I 23%

dodatkowe dni urlopu

I 19%

wyzsze wynagrodzenie

I 15%

pozyczki dla pracownikéw

I 14%

niematerialne formy motywacji

Rysunek 8. Przygraniczny rynek pracy / Saksonia - metody motywowania pracownikéw i zatrzymania ich
w przedsigbiorstwie (n = 1247)

Zrédto: Fachkriftesituation der séchsischen Wirtschaft. Monitoring 2015. Ergebnisse einer Umfrage der Landesarbeitsgemeinschaft der
Industrie- und Handelskammern im Freistaat Sachsen und der Arbeitsgemeinschaft der Sachsischen Handwerkskammern, wydawca:
Landesarbeitsgemeinschaft der Sachsischen Industrie- und Handelskammern, Arbeitsgemeinschaft der Séchsischen Handwerkskammern, s.

33,

http://www.dresden.ihk.de/servlet/link file?link id=29987&publ_id=1065&ref knoten id=3085&ref detail=publikation&ref sprache=deu ,
[dostep 28.09.2017]

W odniesieniu do pracownikow zagranicznych mozliwe jest takze stosowanie sprawdzonych
1 znanych instrumentéw wspierania rozwoju kadr i mobilno$ci pracownikow niemieckich:

probny okres zatrudnienia w nowym miejscu pracy (w tym samym przedsigbiorstwie);
moga to by¢ tzw. dni rozpoznawcze (Schnuppertage) lub oddelegowanie na pewien
okres czasu na inne stanowisko do innych obowiazkow; po zakonczeniu probnego
okresu zatrudnienia praktykowana jest rozmowa z przetozonym i ustalenie dalszego
planu dziatania; w rozmowie moze wzia¢ udzial przedstawiciel zwiazkow
zawodowych (na zyczenie pracownika); przyczyny ewentualnej rezygnacji
z mobilnos$ci / zmiany miejsca pracy lub zakresu obowiazkdéw musza by¢ uzasadnione
przez obydwie strony oraz udokumentowane;
czesto stosowane jest dodatkowe ksztatcenie, dokwalifikowanie, przekwalifikowanie,
podnoszenie kompetencji 1 umiejetnosci zawodowych (indywidualne doradztwo,
opieka, profil, ,,pracownik na miarg” nowego miejsca pracy lub nowych obowiazkow,
na miar¢ planowanej mobilno$ci zawodowej); dziatania edukacyjne 1 szkoleniowe sa
odpowiednio wczesnie planowane 1 omawiane z pracownikiem; koszty
podnoszenia/zmiany kwalifikacji oraz dojazdu ponosi firma (jesli nie ma mozliwosci
ich sfinansowania z innych zrodet)’';
pracownicy, ktoérzy zmieniaja swoje miejsce zamieszkania otrzymuja (przykladowe
rozwiazanie stosowane przez pracodawce / bank’?):

o rekompensate kosztow przeprowadzki (regulacja ustawowa/

Bundesumzugskostengesetz),

1 R. Rupp, Restrukturierungsprozesse in Betrieben und Unternehmen. Betriebs- und Dienstvereinbarungen.
Analyse und Handlungsempfehlungen, Hans-Bockler-Stiftung, Bund-Verlag GmbH, Frankfurt am Main 2012, s.

91

2 Ibidem, s. 91-95
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o rekompensate dwoch przejazdow pracownika i jego rodziny do nowego
miejsca zamieszkania,

o w wypadku dwoch gospodarstw domowych: rekompensate kosztow tacznie na
okres maksymalnie 12 miesigcy (w ramach ,,mozliwosci podatkowych”),

o doptate do czynszu: pokrycie roznicy kosztow miedzy dotychczasowym
a przysztym czynszem za poréwnywalne mieszkanie na okres maksymalnie 12
m-cy (maks. 515,- EUR / m-c lub zgodnie z dodatkowymi uzgodnieniami),

o premi¢ mobilnosciowa (kwota ryczaltowa, wyptacana jednorazowo
w wysokosci 10 250,- EUR).

Zaleca si¢ ponadto, by w odniesieniu do obcokrajowcow przedsigbiorstwa niemieckie:

¢ w wigkszym stopniu zadbaty o integracj¢ obcokrajowcow w miejscu pracy;
ksztaltowaty w przedsigbiorstwach postawe otwartosci na odmiennos$¢ kulturowa oraz
kulture akceptacji i zrozumienia (Willkomenskultur) wykraczajaca poza formalne
udogodnienia;

¢ umozliwily naukg j¢zyka niemieckiego lub jego doskonalenie (brak znajomosci jezyka
lub jego niewystarczajaca znajomo$¢ to najczestsze przyczyny problemow
wystepujacych w miejscu pracy);

e wspieraly cudzoziemcOw w procesie oficjalnego uznania juz posiadanych
kwalifikacji;

e umozliwity dalszy rozw6j zawodowy, nabywanie nowych kwalifikacji lub
doskonalenie i1 uzupetnianie kwalifikacji juz posiadanych np. w formie finansowania
lub wspotfinansowania kurséw, szkolen oraz innych form zdobywania i poszerzania
wiedzy, a takze w formie oddelegowania pracownikéw na czas nauki’>.

4. Whnioski i rekomendacje

Swobodny przeplyw oséb jest jedna z czterech podstawowych swobdd 1 stanowi
fundamentalne prawo obywateli Unii Europejskiej. ,,Zasada ta jest kamieniem weggielnym
integracji europejskiej, stanowi ogromne wzbogacenie wolnos$ci osobistych obywateli
i spoteczenstw. Dodatkowo, swoboda przeplywu oséb postrzegana jest jako jedno z tych
praw, ktore obywatele UE cenia najbardziej. Obywatelstwo Unii przyznaje kazdemu
obywatelowi UE prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, a zatem, kazdy obywatel UE ma prawo (...) mieszkaé, studiowa¢, pracowac,
podejmowac dziatalno$¢ gospodarcza w innym panstwie cztonkowskim. Celem UE jest, by
zasada swobody przeptywu oséb funkcjonowata na jej terytorium w sposob prosty
i efektywny.”* Zgodnie z danymi Rady Unii Europejskiej z wrzeénia 2017 roku 6,9 min
obywateli UE mieszka i pracuje w innym kraju UE a ponad 1,1 mln pracownikéw mieszka
w jednym kraju UE, a pracuje w innym’. Mobilno$é sily roboczej, zardwno ta miedzy
zawodami, jak 1 wewnatrz krajéw Unii Europejskiej i pomigdzy nimi, pozwala gospodarce
europejskiej na bardziej skuteczne dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow
globalnej, konkurencyjnej gospodarki. Wptywa ponadto pozytywnie na postep gospodarczy
1 spoleczny oraz jest jedna z mozliwosci stymulowania lokalnego rynku pracy oraz

% Por. Ibidem, s. 36-37

 Zob. Wspétpraca w ramach UE. Swobodny przeplyw 0s6b: podstawowe prawa i obywatelstwo UE, informacje
zamieszczone na stronach Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji,
https://mswia.gov.pl/pl/wspolpraca-miedzynarod/wspolpraca-w-ramach-ue/13065,Swobodny-przeplyw-osob-
prawa-podstawowe-i-obywatelstwo-UE.html, [dostep 16.10.2017]

% Por. http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/labour-mobility/, [dostgp 16.10.2017]
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zwigkszenia poziomu zatrudnienia tak, jak to ma miejsce na obszarze transgranicznego rynku
pracy w trojkacie trzech krajow: Polski, Niemiec i Czech.

Analizy transgranicznych rynkdw pracy oraz mobilno$ci pracownikdw prowadzone sa czgsto
w oparciu o modele teoretyczne, ktore utatwiaja identyfikacj¢ stabych i mocnych stron,
a takze wskazanie potencjalnych szans i zagrozen. Jednym z najbardziej znanych modeli jest
tzw. model migracji push-pull’®, ktérego wykorzystanie ufatwia wskazanie czynnikow
sprzyjajacych mobilnosci pracownikéw w kraju/miejscu pochodzenia (czynniki wypychajace-
push factors) oraz w kraju/miejscu przeznaczenia (czynniki przyciagajace - pull factors).
Czynniki stymulujace mobilno$¢ pracownicza przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Transgraniczny rynek pracy - czynniki sprzyjajace mobilnosci pracownikow w kraju pochodzenia oraz

w kraju przeznaczenia (wybor)

kraju/regionie pochodzenia (push factors)

Czynniki sprzyjajace mobilnosci w

wysokie bezrobocie i brak mozliwosci
znalezienia zatrudnienia

Czynniki sprzyjajace mobilnosci w

kraju/regionie docelowym (pull factors)

wysokie szanse na znalezienie
zatrudnienia (rosnacy popyt na
pracownikow, kampania informacyjno-
rekrutacyjna w kraju/regionie
docelowym, fatwa dostgpno$¢ informacji,
dziatania marketingowe promujace kraj

1 region)

niski poziom wynagrodzen
w kraju/regionie pochodzenia

mozliwo$¢ uzyskania wysokiego lub
Wyzszego poziomu zarobkow
w kraju/regionie docelowym

blisko$¢ geograficzna oraz tradycyjna
bliskos¢/kontakty

faczenie si¢ rodzin (che¢ zycia
z cztonkami rodziny mieszkajacymi juz
w kraju/regionie docelowym)

brak szans na awans spoteczny

dobre lub lepsze szanse na awans
spoteczny

niekorzystne warunki zycia (np. brak

mozliwo$ci zdobycia wyksztalcenia, zla
opieka medyczna, zta infrastruktura, zte
lub czgsciowo zte srodowisko naturalne)

lepsze warunki zycia w kraju/regionie
docelowym

globalizacja -gotowo$¢ do mobilnosci
zawodowej

globalizacja - mobilno$¢ zawodowa jest
oczekiwana

pozytywne nastawienie 1 otwarta postawa
wobec cudzoziemcdw, dobre oferty

% Model migracji push-pull i jego teoretyczne podstawy zostaty sformutowane przez Everetta Lee w drugiej
potowie XX wieku i postrzegane sa jako jedna z przelomowych i najbardziej wptywowych koncepcji
teoretycznych, wyjasniajacych czynniki wptywajace na podjecie decyzji o migracji. Model i teoria zostaty
szczegblowo omoéwione np. w J. Cabanska, Uwarunkowania migracji ludnosci na jednolitym rynku europejskim
na przyktadzie nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, s. 36-40,
http://www.wbc.poznan.pl/Content/359874/Cabanska_Judyta-rozprawa doktorska.pdf, [dostep 16.10.2017]
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pracy, mozliwosci integracji w
kraju/regionie docelowym

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie A. Bergfeld, R. Nadler, Studie zum Thema Mobilitit und Arbeitsmarktverflechtungen in der
EURES TriRegio: Abschlussbericht, Leibniz-Institut fiir Linderkunde e.V., Leipzig, 2015, s. 73-74,
http://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/44367, [dostgp 20.10.2017] oraz J. Cabanska, Uwarunkowania migracji ludnosci na jednolitym
rynku europejskim na przyktadzie nowych parnstw cztonkowskich Unii Europejskiej, s. 36-40,
http://www.wbc.poznan.pl/Content/359874/Cabanska Judyta-rozprawa_doktorska.pdf, [dostgp 16.10.2017]

Wirod barier mobilnosci pracowniczej na transgranicznym rynku pracy wymienia sig’ :

e problemy z uznaniem kwalifikacji posiadanych przez cudzoziemcow:

— brak odpowiednich przepisow prawnych i regulacji, brak informacji lub trudnosci
w dostepie do informacji,

— brak doradcéw zawodowych dla pracownikéw zainteresowanych podjgciem pracy
za granica,

— po znalezieniu miejsca pracy przez cudzoziemca - brak wsparcia ze strony
pracodawcy;

e brak znajomos$ci jezyka oraz mozliwosci jego nauki - brak oferty odpowiednich
intensywnych kursow jezykowych przygotowujacych do wykonywania zadan
zawodowych i1 poruszania si¢ na zagranicznym rynku pracy; przewazaja kursy jezyka
ogolnego, a nie zawodowego; brak kurséw skrojonych ,,na miarg” tzn. dla danej
branzy i stanowiska pracy;

e brak mozliwosci potaczenia oferty pracy z odpowiednimi kwalifikacjami pracownika-
niedopasowanie popytu i podazy;

¢ roznice kulturowe - brak kompetencji interkulturowej;
specyficzne uprzedzenia i stereotypys;

e topografia oraz brak potaczen komunikacyjnych, zwtaszcza dla pracownikow terenow
przygranicznych, ktorzy mogliby dojezdza¢ do pracy - brak sieci transportu
transgranicznego;

o dla przedsigbiorstw:

— brak dostatecznej wiedzy o transgranicznym rynku pracy oraz uwarunkowaniach
rynku pracy w kraju sasiadujacym,

— niemoznos$¢ znalezienia pracownikow z odpowiednimi kwalifikacjami,

— wigksze naktady na opiek¢ nad pracownikiem - obcokrajowcem,

— dhluzszy czas wdrozenia pracownika - obcokrajowca w zadania,

nieelastycznos$¢ systemow edukacyjnych;

¢ niedostateczne wsparcie rozwoju zintegrowanego transgranicznego rynku pracy na
szczeblu politycznym,;

e niedostatecznie rozwini¢ta kooperacja transgraniczna w obszarze mobilnosci
pracownikOw na rynku pracy.

Biorac pod uwage czynniki stymulujace mobilno$¢ pracownikow, bariery utrudniajace
swobodny przeplyw pracownikow na transgranicznym rynku pracy oraz w oparciu o analizy
przeprowadzone dla potrzeb niniejszego opracowania, a takze przyktady dobrych praktyk,
dziatah 1 strategii realizowanych w Polsce, Niemczech i Czechach, mozliwe jest

7 Por. A. Bergfeld, R. Nadler, Studie zum Thema..., op. cit., s. 19-84 oraz Uslugi informacyjne dla pracownikéw
transgranicznych w europejskich regionach transgranicznych. Raport ogolny, Stowarzyszenie Europejskich
Regiondéw Granicznych, Gronau 2012, s. 9-17,

http://www.aebr.eu/files/publications/121030 Raport koncowy PL clean.pdf, [dostep 20.10.2017]
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sformutowanie rekomendacji 1 zalecen w kilku obszarach. Ze wzgledu na cel 1 gléwnych
adresatow niniejszej ekspertyzy, ktorymi sa pracodawcy, zwiazki pracodawcéw oraz
instytucje rynku pracy, w rekomendacjach zaznaczono takze wymienione grupy adresatow.

Tabela 8. Transgraniczny rynek pracy - zalecenia i rekomendacje z podzialem na poszczegélne obszary i grupy
docelowe

Obszar ’ Zalecenia i rekomendacje

e zwrOcenie uwagi regionalnych 1 lokalnych wladz na
problematyke i potrzeby transgranicznego rynku pracy oraz
zalety wspotpracy w tym obszarze;

e przygotowanie i podpisanie umowy ramowej o transgranicznej
wspolpracy instytucji rynku pracy oraz wspdlpracy partnerow
spotecznych;

e przygotowanie i podpisanie umowy ramowej o transgranicznej
nauce zawodu i mozliwosci wzajemnego uznawaniu efektow
ksztalcenia;

e stworzenie ram prawnych umozliwiajacych w rejonie
transgranicznym realizacj¢ zagranicznych stazy i praktyk;

uregulowania prawne |® stworzenie ram prawnych pozwalajacych na stabilizacjg

i programy krajowe zagranicznych stazy i praktyk;

e stworzenie ram prawnych 1 systemOw umozliwiajacych
wdrozenie systemu zachet dla pracownikow obcokrajowcow
np. mozliwos$ci uzyskania rekompensaty kosztéw dojazdu/
przeprowadzki do kraju sasiadujacego, sfinansowania kurséw
jezykowych, kosztow uczenia si¢ zawodu i podnoszenia lub
aktualizowania posiadanych kwalifikacji;

e stworzenie uregulowan prawnych umozliwiajacych stworzenie
sieci transportu transgranicznego;

e przygotowanie programéw umozliwiajacych sfinansowanie,
opracowanie i wdrozenie kampanii informacyjnej promujacej
transgraniczny rynek pracy

e przeprowadzenie w mediach kampanii informacyjnej
promujacej kulture krajow sasiadujacych oraz transgraniczny
rynek pracy;

e zwickszenie stopnia dostgpnosci informacji dotyczacych
transgranicznego rynku pracy dla pracodawcow chcacych
zatrudni¢ zagranicznych pracownikow oraz potencjalnych
pracownikow:

— informacje powinny by¢ rozpowszechniane w j¢zyku
polskim, czeskim i niemieckim;

— informacje powinny by¢ udostgpniane na portalach
internetowych oraz w formie tradycyjnej;

— portale i strony internetowe prowadzone w obszarze
transgranicznego rynku pracy, ktorych celem jest
promowanie mobilnosci pracownikow powinny by¢ ze
soba powiazane w taki sposdb, by zainteresowane
osoby mogly si¢ swobodnie miedzy nimi
przemieszczaé, przechodzac od portalu do portalu i
uzyskiwac informacje wybierajac dowolny kraj i jezyk

polityka informacyjna
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(Polska, Niemcy, Czechy; jezyk polski, niemiecki lub

czeski); w chwili obecnej wigkszos¢ informacji mozna

uzyska¢ tylko w obrgbie jednego kraju — strony

przekierowuja uzytkownika na ogot na strony krajowe;
inicjowanie i prowadzenie dzialanh na rzecz wzajemnego
rozumienia uwarunkowan przygranicznych rynkéw pracy;
stworzenie  sieci  wspotpracy  wszystkich  podmiotow
zainteresowanych dzialaniami na transgranicznym rynku pracy
tak, by mozliwa byta wymiana informacji i do§wiadczen;
promowanie postawy otwartosci 1 poszanowania odmienno$ci
kulturowe;j

dziatania instytucji
rynku pracy

stale  monitorowanie  transgranicznego rynku  pracy
i zapotrzebowania na pracownikow - obcokrajowcow;
zagwarantowanie tatwego dostepu do wynikow prowadzonych
analiz ~ wszystkim  zainteresowanym  stronom  (takze
w jezyku/jezykach obcych);

przygotowywanie i udostgpnianie prognoz odnosnie rozwoju
transgranicznego rynku pracy (takze w jezyku/jezykach
obcych);

inicjowanie wymiany do§wiadczen w obrgbie transgranicznego
rynku pracy np. w ramach migdzynarodowych spotkan,
konferencji, seminariow, warsztatow dla instytucji i partnerow
rynku pracy;

propagowanie wiedzy o transgranicznym rynku pracy oraz
uwarunkowaniach rynku pracy w kraju sasiadujacym,;
inicjowanie 1 prowadzenie dziatah na rzecz wzajemnego
rozumienia struktur, form organizacyjnych oraz uwarunkowan
przygranicznych rynkdéw pracy;

powotanie do zycia zespotow roboczych i1 grup do zadan
specjalnych w celu poszukiwania i proponowania rozwiazan
istniejacych problemow i inicjowania nowych dziatan na rzecz
transgranicznego rynku pracy;

przygotowanie 1 udostgpnienie informacji dotyczacych
formalnosci na transgranicznym rynku pracy np. w formie
przewodnika ,krok po kroku” i udostgpnienie go w trzech
jezykach (polskim, niemieckim, czeskim);

prowadzenie tatwo dostgpnego doradztwa na rzecz
pracodawcow chcacych zatrudni¢ cudzoziemcoé4w np. w formie
linii telefoniczne;;

prowadzenie tatwo dostgpnego doradztwa na rzecz
cudzoziemcoOw chcacych podja¢ prace w  obszarze
transgranicznym,;

zoptymalizowanie godzin pracy tak, by utatwi¢ pracodawcom
1 innym zainteresowanym osobom dostep do ustug instytucji
poza standardowymi godzinami pracy;

zacie$nienie wspOtpracy z adekwatnymi instytucjami rynku
pracy w trdjkacie trzech krajow Polska-Niemcy-Czechy;
tworzenie sieci powiazan 1 wspotpracy w trojkacie trzech
krajow Polska-Niemcy-Czechy;
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promowanie postawy otwartosci i poszanowania odmienno$ci
kulturowej

dziatania

partnerow spotecznych,
w tym zwiazkow
pracodawcow

identyfikacja zapotrzebowania na pracownikéw w obszarze
transgranicznego rynku pracy;

umozliwienie przedsigbiorcom wizyt w instytucjach po drugiej
stronie granicy w celu wymiany doswiadczeh w obszarze
promocji zatrudnienia cudzoziemcdéw oraz uzyskania wgladu
w edukacjg/ksztatlcenie (np. dualny system ksztalcenia
w Niemczech) oraz zniwelowania istniejacych uprzedzen,;
inicjowanie wymiany do$wiadczen w obrgbie transgranicznego
rynku pracy np. w ramach migdzynarodowych spotkan,
konferencji, seminaridéw, warsztatow dla  spolecznych
partnerow rynku pracy;

zacie$nienie wspotpracy ze zwiazkami pracodawcow nie tylko
na szczeblu centralnym, ale takze migdzy zwiazkami
branzowymi, izbami gospodarczymi, przemystowo-
handlowymi oraz rzemie$lniczymi - tworzenie sieci powiazan
i wspolpracy w trojkacie trzech krajow Polska - Niemcy-
Czechy;

powotanie do zycia zespotéw roboczych i grup do zadan
specjalnych w celu poszukiwania i proponowania rozwiazan
istniejacych problemow i inicjowania nowych dziatan na rzecz
transgranicznego rynku pracy;

propagowanie wiedzy o transgranicznym rynku pracy oraz
uwarunkowaniach rynku pracy w kraju sasiadujacym,;
stworzenie mozliwosci odbywania zagranicznych praktyk
1 stazy w rejonie transgranicznym,

inicjowanie 1 prowadzenie dzialan na rzecz wzajemnego
rozumienia struktur, form organizacyjnych oraz uwarunkowan
przygranicznych rynkow pracy;

prowadzenie doradztwa na rzecz pracodawcow 1 pracobiorcow
zainteresowanych transgranicznym rynkiem pracy;
promowanie postawy otwartosci 1 poszanowania odmienno$ci
kulturowe;j

dziatania pracodawcow
w przedsigbiorcach -
polityka rozwoju kadr

wprowadzenie tzw. dnia otwartych drzwi dla potencjalnych
pracownikow-obcokrajowcow;

wdrozenie lub zintensyfikowanie dziatan na rzecz integracji
cudzoziemcOw w miejscu pracy i objgcie tymi dzialaniami
rowniez rodzin pracownikow-obcokrajowcow;

prowadzenie indywidualnego doradztwa i mentoringu dla
pracownikow-obcokrajowcow;

stworzenie mozliwosci nauki lub doskonalenia stopnia
znajomosci jezyka dla celéw zawodowych;

stworzenie mozliwosci doskonalenia zawodowego;
umozliwienie dalszego rozwoju zawodowego, nabywania
nowych kwalifikacji lub doskonalenia 1 uzupehiania
kwalifikacji juz posiadanych;

udzielenie wsparcia w zatatwianiu formalnosci zwiazanych
z pobytem lub osiedleniem si¢ za granica;
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pomoc w znalezieniu mieszkania;

rozwazenie mozliwos$ci wprowadzenia premii mobilno$ciowe;;
promowanie postawy otwartos$ci 1 poszanowania odmiennos$ci
kulturowej wsrod pracownikow

polityka edukacyjna

poprawa stopnia zgodnos$ci oferowanych programéw i efektow
ksztalcenia z wiedza, umiej¢tnosciami 1 kompetencjami
niezbednymi na transgranicznym rynku pracy;

wspodlpraca z pracodawcami w celu uwzglednienia ich potrzeb
w ofercie edukacyjnej oraz w programach nauczania;

wymiana doswiadczen w obszarze edukacji 1 szkolnictwa
wyzszego odnos$nie transgranicznego rynku edukacyjnego —
wizyty studyjne, dyskusje panelowe, staze;

propagowanie wiedzy o transgranicznym rynku pracy oraz
uwarunkowaniach rynku pracy w kraju sasiadujacym,;
inicjowanie  transgranicznych dziatan edukacyjnych
1 szkoleniowych poszerzajacych horyzonty i przyczyniajacych
si¢ do rozwoju transgranicznego rynku pracy;

opracowanie 1 wdrozenie oferty intensywnych kursow
jezykowych przygotowujacych do wykonywania zawodu
1 poruszania si¢ na transgranicznym rynku pracy; rezygnacja
z kursOw jezyka ogdlnego na rzecz kursow skrojonych ,,na
miarg” tzn. dla danej branzy;

nawiazanie i promowanie bilateralnych kontaktow ze szkotami
zawodowymi i centrami ksztatcenia ustawicznego;
prowadzenie doradztwa edukacyjnego na rzecz oséb chcacych
kontynuowac¢ swoja $ciezke edukacyjna w kraju sasiadujacym;
przygotowanie kursu doskonalenia zawodowego
umozliwiajacego zdobycie dodatkowego dyplomu
zawodowego w kraju sasiadujacym;

promowanie postawy otwartosci i poszanowania odmiennosci
kulturowe;.
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Preshranicni trh prace — dnes a zitra.

Analyza a prehled FeSeni zvySujicich zaméstnanost a
pracovni mobilitu
v Polsku, Cechach a v Némecku
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1. Uvod

Tato expertiza byla zpracovana na objedndvku svazu Dolnoslezsti zaméstnavatelé
(Dolnoslascy Pracodawcy) v ramci realizace projektu EURES TriRegio spolufinancovaného
z programu Evropské unie Pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI) 2014 - 2020. Tento
projekt je realizovan v ramci partnerstvi predstavitell sluzeb v oblasti zaméstnanosti,
odborovych svazli a zaméstnaneckych organizaci z Polska (Dolnoslezské vojvodstvi: regiony
Jeleni Hora a Valbftich), Némecka (spolkova zemé Sasko, oblast spravniho obvodu Drazdany,
kterd zahrnuje mésto DraZzd’any na pravech okresu a okresy Budys$in, MiSen, Zhotelec, Saské
Svycarsko — Vychodni Kru$nohoii, oblast spravniho obvodu Saska Kamenice s méstem Saska
Kamenice na pravech okresu a s cvikovskym, kruSnohorskym a vogtlandskym okresem
a okresem Stfedni Sasko), a Cech (kraje Karlovy Vary, Usti n. L. a Liberec). Ukolem
vzniklého partnerstvi je utvafeni piihrani¢niho regionu prostfednictvim podporovani rozvoje
spole¢ného trhu prace, predevsim pak realizace Cinnosti ve prospéch integrace trhii prace a
vzdélavani v trojuhelniku tfech zemi: Polska, Ceska a Némecka.

Hlavnim cilem expertizy je predstaveni aktudlnich a G¢innych feSeni v oblasti promovani
zaméstnanosti, vytvafeni pracovnich mist a pracovni mobility na pfeshranicnim trhu prace
v trojihelniki tfech zemi: Polska, Némecka a Ceska. Hlavni cil byl realizovan
prostfednictvim dil¢ich cila:

1. Analyza klicovych roli instituci trhu prace a socidlnich partnerti a také vzajemnych vztaht
a spoluprace mezi nimi v Polsku, Cesku a Némecku.

2. Analyza regulaci, které se tykaji mobility pracovnikli a pieshrani¢nich trhii prace
v Polsku, Cesku a Némecku.

3. Analyza Ccinnosti realizovanych vramci sit¢ EURES, se zvlastnim zohlednénim
pieshrani¢niho EURES.

4. Analyza nastrojii rozvijeni lidskych zdrojii v podnicich v Polsku, Cesku a Némecku
s cilem je vzajemn¢ porovnat.

5. Identifikace silnych stranek feSeni, ktera jsou pouzivana na preshrani¢nim trhu préace
v trojuhelniku zemi: Polsko, Cesko a Némecko, tak, aby bylo mozné formulovat navrhy a
doporuceni, kterd umozni zvysit zaméstnanost a pracovni mobilitu v uvedeném regionu.

Expertiza je urCena pro zaméstnavatele, odborové svazy a instituce na trhu prace, a také vSem

subjekttim, které jsou ¢inné na pfeshrani¢nim trhu prace nebo pracuji v jeho prospéch.

Vyzkum byl proveden metodou desk research viijnu roku 2017. Analyzovany byly
dokumenty a zpravy zvetejiiované na strankach instituci Evropské unie a jednotlivych zemi,
informace a zpravy o klicovych institucich na trhu prace a o spoleCenskych partnerech,
¢innostech a projektech probihajicich v jednotlivych zemich, jejichz cilem je, nebo bylo
zlepSeni spoluprace v oblasti pfeshranicniho trhu prace, zaméstnanosti a zaméstnanecké
mobility, materidly a zpravy tykajici se polského, Ceského a némeckého trhu a nabidky
pracovnich mist pro cizince, které se tam vyskytuji, regulace tykajici se mobility pracovnikd,
¢innosti sit¢ EURES a nastroji rozvoje lidskych zdroji v podnicich, poradenské sluzby se
zvlastnim zohlednénim cizincii, vysledky aktivit realizovanych institucemi trhu prace a
socidlnimi partnery ve prospeéch cizincti, jejich zaméstnani a mobility, raporty a analyzy
tykajici se tématu této expertizy, on-line dostupné analyzy a védecké prace vénované dané
problematice, expertizy, materialy z konferenci a z tisku, statisticka data, rozhovory, zpravy a
jiné materidly zvetejnéné na internetovych strankéach.

Vysledkem zpravy je katalog navrhii a doporuceni, které mohou nejen zintenzivnit mobilitu
pracovnikl na preshrani¢énim trhu prace a prispét ke zvySeni poctu zaméstnanych cizincti, ale
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mohou 1 usnadnit zaméstnavatelim, sdruzenim zaméstnavateld, institucim trhu prace,
socidlnim partnerim a vSem subjektiim, které¢ pisobi na pfeshrani¢nim trhu prace, realizaci
efektivni zaméstnanecké politiky, a podporovat rozvoj spole¢ného trhu prace, predevsim pak
realizovat aktivity ve prospéch integrace trhii prace a vzdélani v trojuhelniku zemi: Polsko,
Cesko a Némecko.

Pojmy pouzivané v tomto dokumentu a jejich vyznam jsou obsahem nésledujici tabulky.

Tabulka 1. Pojmy pouZivané v expertize a jejich definice

Termin Definice

Pteshrani¢ni pracovnik oznacenim pieshrani¢ni pracovnik je nazyvéana osoba, ktera
pracuje na svij vlastni Ucet nebo je zaméstnana v jiném
Clenském statu, nez ve kterém bydli, a vraci se do zem¢
bydlisté¢ kazdy den nebo alesponi jednou tydnég; ptreshrani¢ni
pracovnik je zahrnut pod zdravotni pojisténi v zemi, ve které
aktualné pracuje; je nutné mit na paméti, Ze takové osobé
nalezi plny rozsah poskytovani zdravotnickych sluzeb
v zemi, kde pracuje, jakoz 1 v zemi bydlisté; vyplyva to
z predpisi Evropské unie, pfeshrani¢ni pracovnik — kromé
prava na pojiSténi v zemi, kde pracuje — ma také pravo na
rodinné davky, kromé toho bude dostavat oddéleny diichod
z kazdého statu, ve kterém spadal pod socidlni pojisténi po
dobu minimalng jednoho roku'

Socialni partneti
to jsou organizace zaméstnavateli a odborové organizace
reprezentativni v chdpani polského zdkona ze dne 24.
cervence 2015, O rad¢ spolecenského dialogu (Signatura:
Dz.U.2015.1240), profesni samospravy, hospodaiské
komory, nevladni organizace a vé€decké subjekty v chapani
¢l. 2 bod 9 polského zdkona ze dne 30.dubna 2010, O
pravidlech financovani védy (Signatura Dz.U.2010.96.615).
Socialné-ekonomicti partnefi jsou stranou v dialogu s vladni
stranou’.

Zdroj: 'http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/kim_jest pracownik_transgraniczny-a_15957.htm, [piistup 20.10.2017]
2 https://www.power.cpe.gov.pl/strony/partnerzy-spoleczno-gospodarczy, [piistup 20.10.2017]

2. ReSeni zvySujici zaméstnanost prostiednictvim propagovani a zavadéni
nastroji napomahajicich zaméstnanecké mobilité — Polsko, Cesko,
Némecko

Clenské staty Evropské unie si jsou védomy nezbytnosti propagovani pracovni mobility

zaméstnancl. V roce 1997 byla schvilena Evropskéd strategie zameéstnanosti (ESZ) a
v souladu s jejimi ustanovenimi se Clenské staty EU zavazaly stanovit fadu spolecnych cilt
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v rozsahu politiky zaméstnanosti. K hlavnim ukolim ESZ je nutné zaradit vytvareni lepSich a
pocetngjSich pracovnich mist v celé EU. Tento dokument je aktudlné soucasti strategie
tykajici se hospodarského ristu ,,Evropa 2020, a jeji zavadéni probihd v ramci evropského
semestru - kazdoro¢niho procesu uzké koordinace politiky ¢lenskych stati pifi spolutcasti
evropskych instituci®®.

Zavadéni Evropské strategie zaméstnanosti - s pomoci Vyboru zaméstnanosti - zahrnuje Ctyfi
etapy evropského semestru:

1. Pokyny tykajici se zaméstnanosti - spole¢né priority a cile zaméstnanecké politiky jsou
navrhovany Komisi, schvalovany vladami stat a nasledné pfijimany Radou EU.
2. Spolecna ptiprava zprav o zameéstnanosti - na zaklade:
a) hodnoceni stavu zaméstnanosti v Evropé,
b) shrnuti pokrokt pii zavadéni pokynt, které se tykaji zaméstnanosti,
¢) hodnoceni tabulky vysledkd, kterd obsahuje ukazatele zaméstnanosti a
spoleCenské ukazatele. Zpravy jsou zvefejiovany Komisi a nésledné piijimany
Radou Evropské unie.
3. Statni programy reforem - jsou piredkladany vladami stiti a analyzovany Komisi
s ohledem na jejich shodu se strategii ,,Evropa 2020”.
4. Na zéklad¢ hodnoceni, které je predstaveno ve statnich programech reforem, komise
zvefejiiuje fadu statnich vyrocnich zprav, ve kterych je analyzovana hospodarska politika
Clenskych statd, a nasledné vydava doporuceni pro jednotlivé ¢lenské zemé.

Evropska strategie zaméstnanosti spolecné s pokyny, které se tykaji zaméstnanosti, a
s podplirnymi programy (napt. Evropsky program pro zaméstnanost a socialni inovace, EaSI)
mayji prispet k vytvareni novych pracovnich mist, k hospodaiskému rtistu, mobilité pracovnika
a k socidlnimu pokroku.

Program Evropské unie pro zameéstnanost a socialni inovace (EaSI) 2014 - 2020, piijaty
Parlamentem a Radou v roce 2013, spojuje tfi existujici programy:

o PROGRESS (program spolecenstvi pro zamé&stnanost a socialni solidaritu), ktery predvida
generovani analytickych znalosti a podporu vymény informaci a vzajemného vzdelavani;

o EURES (Evropské sluzby zaméstnanosti), ktery tvofi sit’ spoluprace ve prospéch profesni
mobility, poskytuje informace, doporuceni a poskytuje sluzby v oblasti néaboru
pracovnikt / zprostfedkovani prace v celé EU;

e Mikrofinancovani a socidlni podnikéni - program zahrnujici pfistup k mikrofinancovani
pro fyzické osoby a mikro podniky, vytvafeni schopnosti subjektii poskytovat mikro
uveéry, a také podpora socidlnich podnikt, tzn. podniki, jejichz hlavni cil ma sociélni
charakter.

Evropska unie disledné realizuje politiku, ktera si klade za cil zvySovat poctivou profesni
mobilitu a kond aktivity, jejichz cilem je odstrafiovat bariéry v této oblasti. Realizované
aktivity se tykaji pomoci v oblasti navazovani kontaktli mezi osobami hledajicimi praci a
zameéstnavateli a v boji s praci na ¢erno a s nepoctivym vykofistovanim pracovniki.

Rozsah politiky Evropské unie v této oblasti zahrnuje:

% http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/labour-mobility/, [pFistup 16.10.2017]
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1. Reformu evropskych siti vefejnych sluzeb v oblasti zaméstnanosti (EURES) — zvyseni
po¢tu nabidek prace, které jsou umistovany na portdlu EURES, zjednoduSovani
odpovidajicich pracovnich nabidek, zlepSeni pomoci pii hledani prace a pii ndborech v
Evropé, co nejrychlejsi propojovani zaméstnavatelll a osob hledajicich praci. EURES ma
rovnéz dodavat konkrétni informace a sluzby pfeshraniénim zaméstnavatelim a
pracovnikiim v evropskych ptihrani¢nich regionech. Specidlni podptirné struktury maji za
cil usnadnéni poskytovani sluzeb preshrani¢nim pracovnikm.

2. Evropskou platformu proti neregistrované praci na cerno — platforma byla spusténa
v kvétnu roku 2016 a sdruzuje Komisi a statni organy, které jsou odpovédné za boj
s neregistrovanou praci na ¢erno, umoziuje vzdjemnou vyménu informaci a ovétenych
feSeni. Dal$im krokem je propagovani Skoleni pro pracovniky z riznych zemi a spole¢né
pteshrani¢ni inspekcni kontroly.

3. Lepsi vymahani predpistt EU, které se tykaji delegovani pracovnikli — nafizeni pfijato
v kvétnu 2014 se tyka vymahadni prava v oblasti delegovani pracovnikii a ma za cil
rozSifovat prava delegovanych pracovnikili, usnadnit pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb a
pfedchazet socidlnimu dumpingu. Mé také zlepsit situaci v oblasti pouzivani platnych
predpist.

2.1 Role instituci trhu prace a socidlnich partnert a vzijemné vztahy mezi nimi

Mobilita pracovniki v oblasti preshrani¢niho trhu prace je stimulovana institucemi trhu prace
a socidlnimi partnery. Efektivita realizovanych aktivit je zavisld na dobré spolupraci mezi
jednotlivymi subjekty, dobré vyméné informaci a na spravném informovani zaméstnavatelll o
dostupnych moznostech a pfijimanych iniciativach, a také o rozsahu ziskdvani pomoci a

podpory.

2.1.1 Specifické podminky polského trhu prace

Na polském trhu prace se zaméstnavatelé potykaji se stale veétSimi t€Zkostmi pii nachézeni
pracovniki. Na tizemi Dolnoslezského vojvodstvi jsou pozadovéani a hledani piedevSim
informatici, inZenyii vyroby a specialist¢é Ucetnictvi a financi, a také pracovnici pro
jednoduché prace ve vyrobé a ve stavebnictvi. U zakladl vyskytujicich se problému lezi
zlepSovani hospodaiské situace a pokles nezaméstnanosti. Na rast poptavky po
kvalifikovanych pracovnicich se znalosti minimalné jednoho, a ¢asto dvou 1 vice cizich
jazyk, ma navic vliv 1 lokalizace na Uzemi Dolnoslezského vojvodstvi svétovych
outsourcingovych center, primyslovych firem se zahrani¢nim kapitdlem a informacnich

99
firem™.

Mira nezaméstnanosti vykazuje v Polsku od poc¢atku roku 2017 klesajici tendenci. V lednu se
pohybovala na trovni 8,6%, aby v srpnu klesla az na Groveii 7%'*. Podobna situace ma misto
1 na tzemi Dolnoslezského vojvodstvi. V srpnu 2017 byla v Dolnoslezském vojvodstvi

v

% Por. Dolnoslaski Regionalny Plan Dzialai na rzecz zatrudnienia na rok 2017, Krajsky ufad prace
,,Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy”, tnor 2017, s. 19,
http://www.bip.dwup.pl/zalaczniki/393/170517_DRPDZ_ 17-05-2017 13-04-53.pdf, [ptistup 10.10.2017]
19yiz. GUS, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-
latach-1990-2017,4,1.html, [pfistup 15.10.2017]
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v srpnu 2017 do okresnich Gfadd prace 15 426 volnych pracovnich mist a mist pracovniho
zapojeni, tzn. 2 251 vice, nez v piedchazejicim mésici''.

Tabulka 2. Dolni Slezsko - deficitni profese, signalni informace za I. pololeti 2017 (vybér)'®

Klasifikace Elementarni skupina

analytici pocitacovych systémil a programatofi;
pramyslovi délnici a femeslnici;
kontrolofi praimyslovych procesi;
specialisté:
— pro oblast pocitacovych siti,
deficitni profese —  pro oblast prodeje,
— pro oblast ucetnictvi a vedeni uctu,
—  pro oblast fizeni lidskych zdroju,
e projektanti a administratofi databazi;
e pracovnici call center;
e inZenyii pro oblast primyslu a vyroby

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé materialu ,,Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewédztwie dolnoslaskim. Informacja
sygnalna za I potrocze 2017 roku, krajsky urad prace “Dolnos$laski Wojewodzki Urzad Pracy®, zafi 2017, s. 2,
http://www.dwup.pl/asset/images/files/2017/Statystyki/170925 informacja_sygnalna za 1p 2017.pdf, [pfistup 10.10.2017]

V tabulce 2 byly umistény vybrané informace, které se tykaji deficitnich profesi v Dolnim
Slezsku v I. pololeti 2017. Na tUzemi vojvodstvi jsou pozadovani rovnéZ i femeslnici,
piredev§im v povolédnich, kterd se vyskytuji jen ziidka. Vyskytuje se zde velka potieba
pracovnikl v oborech: §vec, krej¢i, pekat, hodinaf a na dalsi pracovniky v tzv. kazdodennich
profesich a odbornostech'®.

Predpoklada se, Ze problém nedostatku pracovnikli bude v budoucnosti naristat z diivodu
snizovani poctu pracovné aktivnich osob na trhu prace. V prubéhu nejblizSich péti let se
v Polsku ptedpoklddd snizeni poctu pracujicich osob o cca 500 000 s ohledem na
demografické zmény (starnuti polské spolecnosti), snizeni diichodového veéku (od tijna 2017
roku je to pro Zeny — 60 let, a pro muze — 65 let) a dalsi ekonomické emigrace Polaka'®.

2.1.1.1 Instituce trhu prace

K tkolim instituci trhu prace v Polsku patii mimo jiné 1 sméfovani k uplné a produktivni
y : ., S o « 7 s . 105
zameéstnanosti; rozvoj zasob lidskych zdrojii a zvySovani mobility na trhu prace .

Mezi institucemi polského trhu prace, které jsou dilezité pro tuto expertizu, je nutné
jmenovat: vefejné sluzby pro zaméstnanost, zaméstnanecké agentury, instituce socidlniho

1% por. Informace uvedené na strankach Krajského tifadu prace ,,Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy*,
http://www.dwup.pl/www/news/3/c/386/Informacja-o-sytuacji-na-rynku-pracy-w-woj_-Dolnoslaskim-w-
sierpniu-2017-roku__ 0, [pfistup 15.10.2017]

% Vedeni monitoringu deficitnich a nadbyte¢nych profesi je provadéno v souladu s predpisy zédkona o
propagovani zaméstnanosti a institucemi trhu prace jako jeden z kol vojvodské samospravy v oblasti politiky
trhu prace.

19 Por. Dolnoslgski Regionalny Plan Dzialar..., op. cit., s. 22

1% Materialy konference /I Transgranicznego Forum Rynku Pracy, Luban 03.10.2017,
http://luban.pl/artykul/111014/juz-wiedza-jak-zatrudniac-obcokrajowcow, [pfistup 09.10.2017]
1% Viz polské Ministerstvo prace a socialnich véci (Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;),
http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/instytucje-rynku-pracy, [ptistup 09.10.2017]
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dialogu a instituce lokalniho partnerstvi (role a vyznam instituci socialniho dialogu a instituci
lokalniho partnerstvi jsou popsany §iteji v kapitole 2.1.1.2).

* jsou to vojvodské a okresni Ufady prace, které
realizuji ukoly vyplyvajici ze zdkona o
propagovani zaméstnanosti

vetejné sluzby pro
zamestnanost

* jsou to nevefejné instituce, které poskytuji
sluzby mimo jiné v rozsahu zprostiedkovani
prace v zahrani¢i u zahrani¢nich zaméstnavateli
a persondlni poradenstvi

zaméstnanecké agentury

* jsou to organizace a instituce, které se vénuji
instituce socidlniho dialogu problematice trhu prace, mimo jiné i organizace
odborovych svazil a organizace zaméstnavateli

* jsou to instituce, které realizuji iniciativy
partnerit trhu prace, vytvaiené za ucelem
realizace tukold definovanych zakonem a
podporované organy tzemni samospravy

instituce lokalniho partnerstvi

Obrazek 1. Polska — instituce trhu prace a jejich ukoly (vybér)

Zdroj: vlastni zpracovany material na zaklad¢ informaci umisténych na strankach polského ministerstva ,,Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/instytucje-rynku-pracy, [ptistup 09.10.2017]

Na strankach polského Ministerstva prace a socidlnich véci (,,Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej‘) mohou zaméstnavatelé najit hodici se analyzy a vyro¢ni zpravy, které se tykaji
trhu prace'*®. S ohledem na rozsah tohoto dokumentu si zvlastni pozornost zasloui:

e informace tykajici se zaméstnavani cizincti v Polsku;

e informace o poctu prohldSeni zaméstnavatelll o Gmyslu svéfit praci cizinci, ktery je
registrovan na okresnim ufadu prace v jednotlivych vojvodstvich, v prvni poloviné roku
2017, podle obcCanstvi;

e informace o povinnostech zamé&stnavatele, ktery zaméstnava cizince;

e monitoring pohybu pracovniki mezi Polskem a staty Evropského hospodaiského
spoleCenstvi.

Vramci aktivni politiky trhu prace provozuje ministerstvo internetovy portdl Wortal
Publicznych Shuzb Zatrudnienia'”. V &asti, ktera je urena pro zaméstnavatele, existuje
moznost nahlasit nabidky prace a také ziskat informace o pomoci pii hleddni kandidatt na
praci a podporu v rozsahu zprostfedkovani prace. Zprostiedkovavani prace na uzemi
Clenskych statd Evropské unie, Evropského hospodatského spolecenstvi a Svycarska
(UE/EOQG) je realizovano vojvodskymi a okresnimi ufady prace a dobrovolnou pracovni

1% podrobné informace dostupné na strankach: https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/, [piistup
09.10.2017]
17 http://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/
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organizaci mladeZe ,,Ochotnicze Hufce Pracy (OHP)* v ramci sité EURES'®. Pomoc pfi
vybéru kandidata do prace je poskytovdna v pribéhu procesu ndboru a je realizovana
bezplatné pres ufady prace v daném regionu. Sluzba zprostfedkovani prace je realizovana
okresnimi a vojvodskymi Ufady prace. Zaméstnanci mohou ziskat pomoc pii odpovidajici
spravné piipravé nabidky prace v souladu se standardami pouzivanymi na pteshrani¢nim trhu
prace, podporu pfi rozSifovani pfipravené nabidky a pfi vybéru kandidati, kteti odpovidaji
o¢ekavanim, ktera jsou obsazena v nabidkach.

Na strankach krajského ufadu prace ,,Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy* mohou
zameéstnavatelé najit informace na téma pirebyte¢nych a deficitnich profesi, regionalniho planu
¢innosti ve prospéch zaméstnanosti a barometru profesi, ktery v ro¢ni perspektivé poskytuje
informace o poptavce profesi a kvalifikaci na trhu prace v kazdém okresu v Polsku'®. Utad
prace DWUP uzce spolupracuje s okresnimi ufady prace.

Okresni ufady prace provadéji napt. registraci prohlaSeni o zdméru svéfit vykon prace
cizincim, které pochazi od zaméstnavatell, ktefi nemohou pokryt persondlni potieby na
zéklad€ moznosti lokalniho trhu prace. Registraci prohlaSeni provadi okresni tifad prace, ktery
je odpovidajici vici stalému bydlisti nebo sidlu subjektu, ktery ma svétovat vykon prace.

Zaméstnanecké agentury podléhaji regulacim zdkona o svobodé podnikatelské &innosti''® a
v souvislosti stim je vyzadovano, aby jejich cinnost byla zapsdna v rejstiiku
zaméstnaneckych agentur. Zapis do rejstiiku subjektl, které funguji jako zaméstnanecké
agentury, je provadén v ramci Cinnosti marSalka vojvodstvi, které je odpovidajici vici sidlu
subjektu, které se o takovy zapis uchazi'''. Zaméstnanecka agentura poskytuje sluzby
v rozsahu zprostfedkovani prace na izemi Polské republiky a za hranicemi stétu.

2.1.1.2 Socialni partneri

Odborové svazy z Dolniho Slezska, Saska a severnich Cech maji dlouhou tradici spoluprace —
od roku 1993 spolupracuji v Meziregionalni odborové rad¢ Labe-Nisa. Spole¢né se sluzbami
pro zaméstnanost a zaméstnavateli z téchto tfi zemi se odborové svazy v soucasné dobé
angazuji v preshrani¢nich problémech v partnerstvi EURES-TriRegio ve prospéch integrace
trhii prace na zakladé slusnych podminek v pohrani¢i Polska, Némecka a Ceska. V bfeznu
2017 byly zvefejnény aktualni informace tykajici se pracovniho prava a socidlniho
zajisténi' 2. Informace jsou dostupné v podob& brozur v polském jazyce na strankéch:
http://www.eures-triregio.eu/informationen-fuer-grenzgaenger-2017.html.

Mezi socialnimi partnery hraji vyznamnou ulohu svazy zaméstnavatell, které organizuji
konference, setkdni a Skoleni, kterd zaméstnavatelim usnadiiuji vyménu zkuSenosti a
ziskavani aktualnich informaci na téma pieshrani¢niho trhu prace, a také piedpist a procedur,
které jsou spojeny se zaméstnavanim cizincl. Predseda ptedstavenstva Dolnoslezskych
zaméstnavatell fika:

1% Por. Informace uvedené na strankach polského Ministerstva prace a socialnich véci:

https://www.mpips.gov.pl/praca/uslugi-rynku-pracy/, [ptistup 09.10.2017]. Podrobné informace o siti EURES
byly uvedeny v kapitole 2.4 tohoto dokumentu.

1% Raport tykajici se vysledki posledniho barometru profesi je dostupny na strankach:
https://barometrzawodow.pl/userfiles/Barometr/2017/Raport_polski_web.pdf, [pfistup 09.10.2017]

110 Signatura: Dz. U. z 2013r., poz. 672 p6zn. zm.,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20130000672, [ptistup 15.10.2017]

""" Seznam registrovanych agentur je dostupny na strankach http:/stor.praca.gov.pl/portal/#/stronaGlowna,
[pristup 15.10.2017]

"2 Por. http://www.mrz-laba-nysa.org/pl/aktuelles/64-
Zwi%C4%85zki+zawodowe+publikuj%C4%85+informacje+dla+pracownik%C3%B3w+przygranicznych+z+Po
Iski+i+Czech, [pfistup 06.10.2017]
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ZMusime se spolecne zamyslet nad potiebami dolnoslezského trhu prdace a realizovat veskeré
aktivity, které zlepsi hospodarskou situaci regionu. Firmy sdruzené v Dolnoslezskych
zamestnavatelich stdle signalizuji problémy se zaméstnanosti. Ocekavaji podporu, protoze
nedostatek pracovnikii znemozZnuje normadlni fungovani podniku. PrileZitosti najit potiebny
pracovni persondl mohou byt pro zaméstnavatele migrace pracovnikii. Zaméstnavatelé
z Dolnoslezského vojvodstvi stéle castéji zaméstndvaji cizince (...)."">”

Zamgéstnavatelé, ktefi chtéji zaméstnat cizince, mohou rovnéz ziskat podporu ze strany
hospodaiskych komor:

— Dolnoslezska hospodarskd komora, kterd podporuje firmy pii ziskdvani novych
zahrani¢nich trhl - v Komofte je sdruzeno vice jak 300 hospodatskych subjektti. Komora
spolupracuje s institucemi a subjekty, které se vénuji internacionalizaci. Organizuje
zahrani¢ni hospodaiské mise a také networkingova setkdni umoziujici vymeénu zkusenosti
a Skoleni, konference, seminafe a tvir¢i dilny s ucasti experti ze svéta ekonomie a
byznysu, které pomahaji hledat odpoveédi na potieby podnikateld. V fijnu 2017 komora
uskutecnila tvlrci dilnu s ndzvem Zaméstnavani cizincu a delegovani zaméstnancii 2017.

— Zapadni hospodaiska komora - Zaméstnavatelé a Podnikatelé (ZIG), kterd je organizaci
hospodaiské samospravy a byla zaloZzena s cilem chranit a reprezentovat hospodaiské
z4jmy subjektil, které jsou v ni sdruZeny (aktualné cca 400), rozSifovat etické zdsady
v hospodarské ¢innosti a také podporovat rozvoj podnikdni a rozvijeni spoluprace se
samospravami a s jinymi organizacemi. ZIG pomaha pii navazovani hospodaiskych a
spolecenskych kontaktl - rovnéz i mezinarodnich, organizuje specializovana Skoleni pro
podniky, setkdni s experty a s praktiky.

Do realizace aktivni politiky pfeshrani¢niho trhu prace se zapojuji rovnéZz 1 akademické

kariérni kancelare a Skolni kariérni stfediska. Zaméstnavatelé¢ maji moznost podévat nabidky

prace a volnych mist pro absolventy vysokych Skol pfimo na Skolach, v akademickych
kariérnich kancelétich, a také se ucastnit organizovanych trhti prace.

13 Denik ,,Gazeta Wroctawska”, informace uvedena 27.09.2017, http://www.gazetawroclawska.pl/strefa-
biznesu/a/dolnoslascy-pracodawcy-zapraszaja-na-szkolenie-jak-zatrudniac-obcokrajowcow, 12519644/, [ptistup
06.10.2017]
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2.1.2 Specifické podminky ¢eského trhu prace

V priib&hu poslednich 15 let byly v Ceské republice zdvojnasobeny statni vydaje na vyzkum a
rozvoj. Vyznamnym zptsobem doSlo k modernizaci infrastruktury (bylo pfi tom vyuzivano
mimo jiné i financovani z evropskych fondil) a byla vytvotfena velmi vyhodna atmosféra pro
investice. Dobré investiéni podminky napomdhaji rozvoji podnikli piede vSim
v automobilovém odvétvi, v sektoru vyroby strojui, v elektrickém a leteckém pramyslu.
Dynamicky hospodatsky rozvoj je bezprosttedné spojen s riistem poptavky po pracovnicich.
Nedostatek moznosti uspokojit poptavku po pracovnicich za¢ina byt vniman jako faktor, ktery
brzdi dalsi rozvoj hospodatstvi''*.

Jo 4

. . . ’ ’ s 11 N v ) s tvwr
V zaii 2017 roku bylo k dispozici 190 000 volnych pracovnich mist'" p¥i soutasné nejnizsi
mife nezaméstnanosti mezi vSemi zemémi Evropské unie. V lednu 2017 c¢inila mira
< RN . 11 , 9 11
nezamé&stnanosti v Ceské republice 3.4 %' '® a klesla v srpnu na aroved 2,9%"'"".

25 - =
o
IS
—
20 -
—
15_ ho\rN
(=N
O\DOE._‘-—c
S L = )
10 - ~ 0 g o ®
o N o T v 0 0 00
S_O\rrﬁrﬂ.ﬂ-ﬂ-ﬂ'ﬂ'
™

Irsko
Slovinsko
Kypr
Italie

Litva
Chorvatsko

Malta
Slovensko
Recko

Mad’arsko

Velka Britanie
Belgie

Polsko
Rumunsko
Dansko
EU-28
Lotyssko
Finsko
Francie

Lucembursko
Svédsko

Némecko
Holandsko
Rakousko
Estonsko
Bulharsko
Spanélsko

v

Portugalsko

<
=
°
=
o
o]
-
NS
-4
wn
o
@)

v

Obrazek 2. Mira nezaméstnanosti (%) v jednotlivych zemich Evropské unie, srpen 2017
Zdroj: Vlastni material na zaklade€ udaji Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Unemployment rates, seasonally adjusted, August 2017 (%25) F2.png, [ptistup 06.10.2017]
p php, ploy: » _ y_ad _August_. _ _FZ2.png, [pristup

Nedostatky pracovnikli se vyskytuji ve vSech oborech, ale nejcastéji jsou hledani pracovnici

nezameéstnanost v celé Evropské unii, vice jak dvojndsobny rist volnych mist v ekonomice a

obrovské potize s nalezenim tuzemskych pracovnikic — to jsou divody, pro¢ Cesti

zameéstnavatelé sahaji po pracovnicich ze zahranici. Stale castéji jsou lakani i pracovnici z
118

Polska” ™".

"4M. Bittorf, Tschechischer Arbeitsmarkt setzt Mastibe, KfW Resaerch Volkswirtschaft Kompakt, Nr
147/2017, https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-
Volkswirtschaft-Kompakt/One-Pager-2017/VK-Nr.-147-September-2017-Arbeitsmarkt-Tschechien.pdf ,
[ptistup 06.10.2017]

"3 Por. A. Staudacher, Tschechien: Arbeitskrifte verzweifelt gesucht, Kurier.at,
https://kurier.at/wirtschaft/tschechien-arbeitskraefte-verzweifelt-gesucht/285.131.998, [ptistup 06.10.2017]
"Por. Czechy - kraj z najnizszym bezrobociem w UE, Forsal.pl, http://forsal.pl/artykuly/1024051 bezrobocie-w-
ue-styczen-2017-eurostat-stopa-bezrobocia-w-polsce-praca-w-czechach.html, [pfistup 06.10.2017]

7 A, Staudacher, Tschechien..., op.cit.

"8 Citace za: Czechy - kraj z najnizszym bezrobociem w UE..., op.cit.
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2.1.2.1 Instituce trhu prace

Velkou ulohu pii hledani pracovnikii plni ¢eské instituce trhu préace. Jednotlivé aktivity jsou
koordinovany na celostatni urovni Ministerstvem prace a socialnich véci''’. Na strankach
ministerstva jsou umistovany zakladni informace pro zahrani¢ni pracovniky'?’. Ministerstvo
prace a socialnich véci spole¢né s Utadem prace Ceské republiky provadi aktivni politiku trhu
prace, jejimz cilem je dosahovani maximalni Urovné zaméstnanosti. Pfi realizaci uvedené¢ho
cile pak ob¢ instituce spolupracuji s jinymi institucemi trhu prace s nalezitym zohlednénim
aktualni situace. V roce 2011 byla provedena reforma systému fadl prace. Vznikl jeden Giad
prace, ktery byl naslednd rozdélen na regionalni pobocky. Cést z nich plni roli kontaktnich
mist'*!. Ministerstvo dohlizi na praci Ufadu prace a také na &innost Statniho ufadu inspekce
prace a na Oblastni inspektoraty prace.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

SEKCE A ODBORY

REGIONALNI KANCELARE
A KONTAKTNI MISTA

Obrazek 3. Struktura instituci trhu prace v Ceské republice

Zdroj: vlastni zpracovani materialti

Oblastni kancelare odpovidaji za rozvoj zasob lidskych zdrojii a za mobilitu pracovni sily

v daném regionu na zéklad¢ provadéni stalého monitoringu a hodnoceni situace na trhu prace.

K tkoliim téchto kanceléfi patii mimo jiné:

e iniciovani a realizace aktivit stimulujicich nabidku a poptavku pracovnich mist;

e vedeni evidence volnych mist;

e zprostiedkovani ve prospéch zahrani¢nich pracovnikli, ktefi hledaji praci,
a zaméstnavatell, kteti maji zajem je zaméstnat;

e poskytovani zaméstnavatelim a zaméstnancim poradenskych sluZzeb, podpory
a informaci;

e zaméstnavani a registrace ob&antl EU a cizincti v Ceské republice.

Kontaktni mista jsou organizacnimi jednotkami oblastnich ufadd. Plni nasledujici ukoly

v oblasti zprostiedkovavani prace pro zameéstnavatele, ktefi hledaji zahrani¢ni pracovniky,

a pro cizi statni piislusniky, ktefi hledaji praci v Ceské republice:

e monitoruji databaze, poskytuji informace o volnych mistech a aktualizuji je;
e vedou rejstiik osob, které hledaji praci, a zamestnavatelt, kteti hledaji pracovniky;
e vydavaji a ovéfuji administrativni rozhodnuti v oblasti zprosttedkovani prace;

9 Podrobné informace o &innosti ministerstva jsou dostupné v &eském a anglickém jazyku na strankéch:
https://www.mpsv.cz, [ptistup 07.10.2017]

12 Tnformace jsou v &eském a anglickém jazyku na strankach: https://www.mpsv.cz/en/1595, [p¥istup
07.10.2017]

121 Por. http://portal.mpsv.cz/upcr/oup, [pristup 07.10.2017]
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e vramci spoluprace s Oblastni kancelafi se ti€astni socidlniho a profesniho poradenstvi
v oblasti zaméstnanosti.

Registrované nabidky prace z Utadu prace Ceské republiky jsou dostupné na internetovych

strankach: www.portal.mpsv.cz/sz.

Podrobné informace o pracovnich podminkéch, pozadavcich zaméstnavatell, irovni vydelki
v dané profesi a o schopnostech a kompetencich, které jsou vyhledavany na trhu prace, je

v 7 oy Y r J ) I , c 71T v r122
mozné najit ve verejné dostupné databazi, kterou vede Ministerstvo prace a socialnich véci .

Ceské Ministerstvo vnitra také propaguje politiku zaméstnavani cizincti. Na internetovych
strankach je mozné najit zakladni informace na téma Ceské republiky, které se mimo jiné
tykaji podminek Zivota, zdravotnické a socidlni péce. Materidly byly publikovany v roce
2011, ale na strankach je zdiirazn&no, 7e maji dale platnost, ledaZe by bylo uvedeno jinak'*.

Iniciativy Ceskych instituci trhu prace jsou realizovany v ramci spoluprice se socialnimi
partnery a s poradci a sluzbami sit¢ EURES'*. Kontaktni udaje poradct sit¢ EURES jsou
dostupné na strankach: www.portal.mpsv.cz/eures/kontakt.

2.1.2.2 Socialni partneri

Na trhu prace jsou aktivni agentury zprostiedkovani prace, které plni roli poradenskych a
informacnich center. Tyto agentury poskytuji podporu jak zaméstnavatelim, kteti hledaji
zahrani¢ni pracovniky, tak i cizincim, ktefi chtéji praci ziskat. Kazdd agentura musi mit
licenci Ministerstva prace a socidlnich véci. Vyhledava¢ zaméstnaneckych agentur, které
vlastni certifikaty opraviujici k realizaci zprostiedkovavani prace, je umistén na strankach:
http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/zpr _prace. Doporucuje se, aby si zamé&stnavatelé, kteti chtéji
vyuzit sluzby dané agentury, ovéfili, zda ma tato agentura odpovidajici licenci. VétSina
agentur vlastni internetové strdnky, na nichz jsou umistovany a aktualizovany informace,
které se tykaji pracovnikt, které prave hledaji zaméstnavatelé.

Zaméstnavatele podporuje také Ceskomoravska konfederace odborovych svazii a oblastni a
regiondlni hospodarské komory. Tyto instituce shromazduji a zvefejiiuji informace a
poskytuji poradenstvi v oblasti nabidek prace a ptihlaSek k praci a také jiné informace, které
se tykaji pfeshrani¢niho trhu prace. Prostfednictvim pravidelnych kontakta s poradci EURES
v regionu pak prispivaji také k posileni toku informaci.

2.1.3 Specifikace podminek némeckého trhu prace

Ve druhém kvartale 2017 byl na némeckém trhu prace zaznamenan rekordni pocet volnych
pracovnich mist — téméf 1,1 miliénu. Pracovniky hledéd predevs§im zpracovatelsky primysl a
stavebni sektor (v daném potadi 124 000 a 101 000 volnych mist)'*’. Tak velky nedostatek
zasob lidskych zdroji na trhu prace je v Némecku disledkem rozvoje hospodaistvi a vzniku
novych pracovnich mist a probihajicich demografickych zmén (starnuti spole¢nosti). V Sasku
(piihrani¢ni spolkova zemé v trojuhelniku tii statdi: Némecko, Polsko, Cesko) se napiiklad
podil pracovniki ve v€ku 50+ ve skupiné vSech pracovnikil zvysil z 25% v roce 2005 na 35%

122 hitp://www.nsp.cz/, [piistup 10.10.2017]

123 http://cizinci.cz/en/2178-information-publication-foreigners-czech-republic, [pfistup 10.10.2017]

124 Aktivity sit¢ EURES byly podrobné popsany v kapitole 2.4 tohoto dokumentu.

123 Por. Neuer Hochststand: 1,1 Millionen offene Stellen im zweiten Quartal 2017, tiskova zprava Ustavu pro
vyzkum trhu prace a zaméstnanosti (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung / IAB) ze dne 08.08.2017,
http://www.iab.de/de/informationsservice/presse/presseinformationen/os1702.aspx, [piistup 28.09.2017]

71




PRESHRANICNI TRH PRACE — DNES A ZITRA

v roce 2015'%, pii soucasné stale se vyskytujici velké poptavee po novych pracovnicich —
celkem vice jak 38 000 volnych pracovnich mist'?’. V tabulce 3 jsou predstavena odvétvi a
sektory s nejvétsim nedostatkem pracovnika v zaii 2017.

Tabulka 3. Sasko — odvétvi a sektory s nejvét§im nedostatkem pracovniki

Pocet schazejicich pracovniki
(volna mista / zari 2017)

Odvétvi a sektory

Metalurgické odvétvi 4011
Vyroba stroji a vozidel 3006
Mechatronika, 2 853

Energeticko-elektrické odvétvi

Doprava a logistika 2473

Zdroj: vlastni dokument zhotoveny na zakladé Flyer Arbeits- und Ausbildungsmarkt auf einen Blick Deutschland und Léinder
(Monatszahlen), Federalni zaméstnanecka agentura (Bundesagentur fiir Arbeit),
https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_488334/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche Form.html?view=processForm&resourceld=
210368&input_=&pagelLocale=de&topicld=946644&year month=aktuell&year month. GROUP=1&search=Suchen, [pfistup 28.09.2017]

VétSina podniki (69%) nemohla najit odpovidajiciho pracovnika v Case kratSim nez 2 mésice,
pfitemZ téméf jedna tetina hled4 pracovniky déle nez 6 mésici'?®. Nejvétsim problémem,
ktery se vyskytuje pfi zaméstndvani pracovnikli v Sasku, je nedostatek zadosti o praci a také
nedostatek motivace a pripravenosti pracovnikli pracovat, piili§ vysokd ocekdvani v oblasti
vydélki a nedostatek pruzného piistupu k pracovni dob&'”. Na obrazku 4 jsou zobrazeny
skupiny pracovnik a kvalifikace, které jsou nejcastéji vyhledavany rGznymi podniky v
Sasku.

12 Fachkriftesituation der séichsischen Wirtschaft. Monitoring 2015. Ergebnisse einer Umfrage der
Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern im Freistaat Sachsen und der
Arbeitsgemeinschaft der Sdchsischen Handwerkskammern, wydawca: Landesarbeitsgemeinschaft der
Sachsischen Industrie- und Handelskammern, Arbeitsgemeinschaft der Sachsischen Handwerkskammern, s. 3,
http://www.dresden.ihk.de/servlet/link _file?link id=29987&publ id=1065&ref knoten id=3085&ref detail=pu
blikation&ref sprache=deu , [pfistup 28.09.2017]

27 Por. Flyer Arbeits- und Ausbildungsmarkt auf einen Blick - Deutschland und Lénder (Monatszahlen),
Federalni zaméstnaneckd agentura (Bundesagentur fiir Arbeit),
https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_488334/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche Form.html?view
=processForm&resourceld=210368&input =&pagelLocale=de&topicld=946644&year month=aktuell&year m
onth. GROUP=1&search=Suchen, [pfistup 28.09.2017]

28 Monitorovani trhu prace a poltu specialistil, ktefi jsou zapotiebi v jednotlivych odvétvich a podnicich,
probiha na zakladé ankety, ktera je vypliovana on line. Posledniho kola ankety, ktera byla realizovana v Sasku
v roce 2015, se zGcastnilo 1 440 podnikt a 263 femeslnych dilen, které dohromady zaméstnavaji celkem 57 000
zkuSenosti v oblasti ziskavani pracovniki, jejich motivovani a efektivnich metod udrzeni ziskaného pracovnika
v daném podniku. Zpracované vysledky anket jsou zvefejnény na strankdch Regionalnich pramyslovych a
obchodnich komor a jsou dostupné pro kazdého, kdo ma zajem. V souCasné chvili probiha dalsi kolo zasilani
anket — Monitoring Specialistt 2017/2018.

12 Fachkrdftesituation der sichsischen Wirtschaft. Monitoring 20135, op.cit.
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nekvalifikovani

pracovnici

» fidi¢ a pomocnik ridice

* pomocnik kuchare

* pracovnik v restauraci
/ hotelu

» pracovnik ve skladu

» pomocnik v oddéleni

kvalifikovani
pracovnici a u¢ni

« fidi¢i nakladnich
vozidel

* mechanici

» elektrikari / pracovnici
s elektronikou

* mechatronici

absolventi vysokych

skol s technickym

vzdélanim

* inZenyr ve stavebnictvi /
vedouci stavby

* informatik / programator

« elektrotechnik /

logistiky / ve vyrobé pracovnik s elektronikou

» kuchati, pracovnici
v restauraci

Obrazek 4. Sasko — skupiny pracovnikii a kvalifikace, které podniky nejcastéji poZzaduji

Zdroj: vlastni dokument zhotoveny na zaklad€ Fachkrdftesituation der sdchsischen Wirtschaft. Monitoring 2015. Ergebnisse einer Umfrage
der Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern im Freistaat Sachsen und der Arbeitsgemeinschaft der Scichsischen
Handwerkskammern, vydavatel: Landesarbeitsgemeinschaft der Sachsischen Industrie- und Handelskammern, Arbeitsgemeinschaft der
Sachsischen Handwerkskammern, s. 3,

http://www.dresden.ihk.de/servlet/link_file?link id=29987&publ_id=1065&ref knoten id=3085&ref detail=publikation&ref sprache=deu ,
[piistup 28.09.2017].

2.1.3.1 Instituce trhu prace

Obdobné, jako 1 v jinych zemich Evropské unie, je aktivita instituci trhu prace v Némecku
smérovana k dosazeni stavu plné a produktivni zaméstnanosti. Jednim z cili je nivelovat
nedostatek pracovnikl na trhu prace prostfednictvim propagovani a zavadéni nastroju, které
podporuji zaméstnaneckou mobilitu.

Na federalni arovni je politika trhu prace koordinovdna Federalni pracovni agenturou
(Bundesagentur fiir Arbeit). Federalni agentura je na Uizemi celého statu zastupovana 156
regionadlnimi Agenturami prace s 600 pobockami (Agenturen fiir Arbeit), navic spolupracuje
v jednotlivych regionech s okresy. Spole¢né s okresnimi organy provozuje 303 Centra
zaméstnanosti (Jobcenter). Na uzemi Saska, oblasti dileZité pro zpracovani této expertizy,
pusobi 11 Agentur prace a 8§ Center zaméstnanosti, které uzce spolupracuji s lokalnimi urady,
predstaviteli zaméstnavatelii, odborovych svazi a lokalnich sdruzeni, za ucelem spravné

realizace a zdokonalovani politiky trhu prace'*’.

Federalni pracovni agentura na svych internetovych strankach zpfistupniuje veskeré
informace nezbytné pro realizaci zaméstnanecké mobility. Tyto informace jsou smérovany do
tfi zakladnich skupin: soukromé osoby, podniky a instituce (startovni strdnka umoznujici
prechod do podstranek, které jsou ureny pro jednotlivé uvedené skupiny)'®'. Némedti
zaméstnavatelé a zahrani¢ni pracovnici zde mohou najit informace, které se mimo jiné tyka;ji
pozadavkl, jaké musi zaméstnavatelé a kandidati spliiovat, procedur pii vyfizovani formalit,
nezbytnych dokumenti, regulaci, které se tykaji zdravotniho pojiSténi a pojiSténi pro ptipad
nehod. V tabulce 4 jsou sestaveny kategorie informaci a druhy podpory, jaké Federalni
pracovni agentura poskytuje soukromym osobam, které maji zdjem o =ziskdni prace
v Némecku, zaméstnavajicim podnikiim nebo podnikiim, které maji zdjem zaméstnat
zahrani¢ni pracovniky, a také institucim, které se zapojuji do realizace politiky mobilnosti.

B0 por. Informace na strankich Regionalni pobocky Federdini pracovni agentury v  Sasku

https://www?3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/Regionaldirektionen/Sachsen/Detail/index.ht
m?dfContentld=L6019022DSTBAI495959, [ptistup 29.09.2017]
B! https://www.arbeitsagentur.de/
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Tabulka 4. Federalni pracovni agentura — aktivity ve prospéch mobility

SOUKROME OSOBY

1. portdl ,,Misto prace a praxe” (https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-
ausland/jobs-und-praktika-suchen):

e nejvetsi portal v Némecku, ktery usnadituje hledani prace nebo praxe

e umoznuje vyhledavat nabidky pro danou spolkovou zemi a tudiz i pro
ptreshranicni trh prace

e vyhledavani mize byt navic zazeno do rozsahu pracovni doby (prace na ¢astecny,
plny pracovni uvazek) a na druh zaméstnani (napf. praxe, uceni se profese, prace)

e umoziuje ziskat pomoc a podporu pii hleddni zaméstnani, po vyplnéni
odpovidajiciho formuléfe, ktery se tyka znalosti, schopnosti a vlastnénych
profesnich kompetenci

2. podrobné informace tykajici se uznavani kvalifikaci a diplom@ na némeckém trhu prace
(https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/auslaendische-
abschluesse-anerkennen-lassen)

3. informace tykajici se moZnosti poradenstvi a zprostfedkovani prace pro cizince
(https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/beratung-vermittlung-
menschen-aus-ausland)

4. informace tykajici se moznosti zvySovani nebo dopliiovéni vlastnéné¢ho vzd€lani a
kvalifikaci v Némecku, vtom moznosti dudlniho vzd€lavani - soucasné probihajici
vzdélavani a vykon profesni pracovni cCinnosti (https://www.arbeitsagentur.de/fuer-
menschen-aus-dem-ausland/schule-ausbildung-studium-in-deutschland)

5. informace tykajici se pravnich regulaci souvisejicich se zdravotnim pojiSténim
(https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/gesetzliche-absicherung-
fuer-menschen-aus-ausland) a  socidlniho  zabezpeCeni a  socidlnich  davek
(https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/gesetzliche-absicherung-
fuer-menschen-aus-ausland)

6. informace tykajici se vlastni podnikatelské Cinnosti vykondvané na tizemi Némecka
(https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/existenzgruendung-fuer-
menschen-aus-ausland)

7. informace tykajici se moznosti vyuky némeckého jazyka (napf. on line kurzy a kurzy
odborného jazyka)

PODNIKY

1. zprostfedkovani v oblasti hledani zahrani¢niho pracovnika: monnost inzerovat na-
bidku prace v databazi — telefonicky / neplacend slunba nebo prosttednictvim inz-
ertntho formuléafe (https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/arbeitskraefte/pas-
sende-arbeitskraft)

2. podpora béhem naborového procesu

3. moznost inzerovat poptdvku pracovnikli a prezentovat podnik / firmy online
(https://jobboerse.arbeitsagentur.de/vamJB/startseite.html?kgr=ag)

4. moznost vyhledavani inzerati zahrani¢nich pracovnikii — funkce zGzeni vyhledavani na
ptreshranicni oblast (potencialni misto zamé&stnani)

5. zprosttedkovani a poradenstvi v otdzkach zameéstnavani zahrani¢nich pracovnikti —
poradenské misto / bezplatna telefonni linka, individudlni poradci pro podniky

6. moznost ziskat v pribéhu 48 hodin informaci, v jakém Casovém horizontu je mozné najit
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pracovnika a vjaké mife bude odpovidat profilu kvalifikaci, které poptava
zaméstnavate
7. dostupnost sluzeb Agentur prdce v regionech v ¢ase od 08.00-18.00'
8. podpora pfi vzdélavani a zvySovani kvalifikaci zaméstnavanych a také jiz zaméstnanych
pracovniku

INSTITUCE

132
1

1. poradenstvi v otazkdch moznosti realizace Skoleni, kurzi a jinych edukacnich forem pro
cizince
(https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Institutionen/Traeger/index.htm)

2. podrobné informace tykajici se trhu prace (rovnéz cizincl), expertizy, analyzy, statistiky
(https://statistik.arbeitsagentur.de/)

3. Monitor trhu prdce - instrument analyzy regionalnich struktur a nabidek, pfilezitosti a
nebezpeci, kterd se tam vyskytuji; interaktivni harmonogramy a tabulky umoziujici
analyzu a srovnani ptihranicnich regioni s jinymi regiony a prezentace; zamé&stnavatelé a
organizace maji moznost prezentovat zajimavy podnik nebo projekt, napt. zvysujici
zaméstnanost, vytvareni pracovnich mist nebo stimulujici zaméstnaneckou mobilitu, a
také ziskavat informace o jiz existujicich aktivitich a sitich spoluprace tohoto
(https://arbeitsmarktmonitor.arbeitsagentur.de/);

Zdroj: vlastni zpracovani dokumentu

Pti zohlednéni mobility a volného pohybu zahrani€nich pracovnikill a potieb zamé&stnavatela.
Ktefi chtéji zaméstnavat cizince, vede Federalni pracovni agentura také Centralni urad
zprostiedkovani prace se zahrani¢im (Zentrale Auslands- und Fachvermittlung)'**. Pracovnici
tohoto Uradu nabizeji poradenské sluzby pro potencionalni zaméstnance - cizince a pro
zainteresované zaméstnavatele, a predevsim:

S v ramci  Mezinarodniho persondlniho  servisu (Internationaler Personalservice)
potencionalni pracovnici a osoby majici zdjem o vzdélavani v Némecku:

e mohou vyuzit poradenskych sluzeb v otdzkach moznosti zaméstnani a vzdelavani;

e mohou ziskat informace tykajici se Zivotnich a pracovnich podminek a systému
socialniho zabezpeceni v Némecku;

e mohou ziskat podporu pfi hledani pracovniho mista pfedev§im v povolanich, ve
kterych je pocetné nejvétsi nedostatek pracovnik;

e mohou ziskat pomoc v ndborovém procesu;

e mohou ziskat pomoc a podporu v otdzkach, které maji souvislost se ziskanim
pracovniho povoleni a s uznadnim vlastnéného vzdélani a kvalifikaci;

132 . i , . .
Por. Informace uvedené na strankach Agentury prace Saska kamenice,

https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/dienststellen/rds/chemnitz/ Agentur/Unternehmen/index.htm,
[pfistup 02.10.2017]

B3 Ibidem

1% Podrobné informace o &innosti Centralniho ufadu zprostfedkovéani prace se zahrani¢im jsou uvedeny na
strankach:
https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/WeitereDienststellen/Zentrale AuslandsundFa
chvermittlung/index.htm, [ptistup 29.09.2017]
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e Mezinarodni personalni servis spolupracuje se Siti evropskych nabidek prace
EURES';
S Rovnéz i Virtualni Welcome Center realizuje fadu aktivit ve prospéch cizinci, ktefi maji
zé4jem zacit pracovat v Némecku:
e informuje o aktualnich moznostech zaméstnani v profesich, které jsou poptavany
na trhu prace;
e ukazuje na moznosti nalezeni pracovniho mista v rdmeci sluzeb, které poskytuje
Mezinarodni persondalni servis;
e poskytuje podporu zahrani¢nim pracovnikiim, kteti pfijeli do Némecka, aby se
v nové zemi rychle nasli a dobfe citili;,
< Virtualni Welcome Center podporuje také zaméstnavatele, ktefi chtéji zaméstnavat
zahrani¢ni pracovniky — informuje o moznostech nadboru a zaméstnani — pozornost si
zaslouZzi skutecnost, Ze ziskavani informaci je mozné prostfednictvim mailu, telefonicky,
behem chatu nebo videokonference.

Centralni urad zprostiredkovani prace se zahranicim plni v Némecku také ulohu Ndrodniho
centra sit¢ EUROGUIDANCE', ktera podporuje vzdélavaci a profesni mobilitu a profesni
poradenstvi v Evropé.

Federalni zaméstnanecka agentura spolupracuje s Federalnim uradem pro migraci a
uprchliky (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge). Spolecnou iniciativou je napt. Horkd
linka Price a Zivot v Némecku (Hotline Arbeiten und Leben in Deutschland'”).
Zainteresované osoby mohou ziskat telefonicky informace v némc¢in¢ nebo v anglicting, které
se tykaji pracovnich a Zivotnich podminek, také v pfeshranic¢ni oblasti, naptiklad ve vztahu k:

e moznosti hledani prace a vykonu povolani,
e uznani zahrani¢nich diplomd,
e podminek pfijezdu do Némecka a pobytu v zemi.

Horka linka, kterou iniciovaly Federdlni pracovni agentura a Federalni urad pro migraci a
uprchliky, je provozovana vramci meziresortni spoluprace s Federadlnim ministerstvem
hospodaistvi a energetiky, Federalnim ministerstvem vnitra a Federdlnim ministerstvem
vzdélavani a vyzkumu'*®. Jedna se o sluzbu, ktera doplituje jiné aktivity Federdini pracovni
agentury a jejich pobocek v jednotlivych spolkovych zemich a aktivity Centralniho uradu
zprostredkovani prace se zahranicim a Federalniho uradu pro migraci a uprchliky.

Federalni pracovni agentura s myslenkou na zahrani¢ni pracovniky a jejich zaméstnavatele
provozuje spole¢né s Federdlnim ministerstvem hospodaistvi a energetiky a s Federalnim
ministerstvem prace a socidlnich véci'®® mnohajazyény portal Make it in Germany (uplné
informace dostupné v némciné, anglictiné, Spané¢lstiné a francouzstin€). Portal je urcen pro
kvalifikované odborniky, potencidlni zahrani¢ni pfijemce prace, vSechny osoby, které¢ maji

% Cinnosti sit¢ EURES, se zvlastnim zohlednénim EURES pieshrani¢niho, jsou prezentovany v kapitole 2.4
této expertizy.

1% Podrobné informace dostupné na strankach:
https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/WeitereDienststellen/Zentrale AuslandsundFa
chvermittlung/Ueberuns/Euroguidance/index.htm, [pfistup 27.09.2017]

137 http://www.bamf.de/DE/DasBAMF/Hotline ArbeitenLeben/hotline-arbeiten-leben-node.html, [pristup
27.09.2017]

3% Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi), Bundesministerium des Innern (BMI),
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)

1% Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
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zdjem o vzdélavani v Némecku, a pro zaméstnavatele. Veskery obsah portalu je neustale
aktualizovan. Zaméstnavatelé, samoziejmeé i ti z ptihrani¢nich oblasti, mohou na portalu najit
rozsahlé informace, které se tykaji naborového procesu a integrace pracovnikii-cizincd, a také
piiklady dobré praxe z jinych podniki'*.

Federdlni pracovni agenturu, jak jiz bylo uvedeno, v regionech reprezentuji, Agentury prace,
které pii poskytovani podpory potenciondlnim piijemcim prace a zaméstnavatelim, ktefi
hledaji zaméstnance, vyuzivaji vSech vySe uvedenych sluzeb, iniciativ a realizovanych aktivit.
Na lokalni tirovni navic spolupracuji s okresnimi ufady (Landkreisdmter) a méstskymi utrady.
V trojuhelniku tfi zemi: Némecko, Polsko a Cesko, na tzemi pieshrani¢niho trhu, tudiz na
uzemi spolkové zemé Sasko je ¢innych 10 okresnich ifadd a tfi méstské urady: Drazd’any,
Lipsko, Saskd Kamenice (kreisfreie Stddte). Aktivity ve prospéch pracovni mobility a role
okresnich ufad budou popsany na piikladu Okresniho uradu ve Zhotelci (Lankreis Gorlitz).

Analyzy trhu prace, které byly provedeny v roce 2015'*', vykazaly, Ze v okrese Zhotelec
schazi 51% kvalifikovanych pracovnikll a uénd, 22% nekvalifikovanych pracovnikl, 18%
absolventii vysokych $kol a 9% technikéi / mistrd'*’. Zajisténi odpovidajiciho po&tu
pracovnikl se stalo jednim z prioritnich cili, které jsou realizovany na Gzemi okresu. V roce
2016 doslo k ustanoveni okresni Aliance pro zaméstnavani kvalifikovanych pracovniki a
odbornikii (Fachkréfteallianz). Alianci tvofi: predstavitelé Okresniho uUfadu ve Zhotelci,
Méstskych ufadd v Zitavé a Zhotelci, Pramyslové a obchodni komory v Drazdanech,
Remesiné komory v Drazd’anech, Okresniho femeslného cechu ve Zhotelci, Vyssi $koly
Zitava / Zhotelec, Agentury prace v Budysing, Zaméstnanecké centrum okresu Zhofelec,
Odborovy svaz metalurgického odvétvi, Sdruzeni pro rozvoj Dolniho Slezska a Hornich
Luzic ENO, Saska vzd¢lavaci agentura, Centrum pro zahrani¢ni odborniky a kvalifikované
pracovniky v okrese Zhotelec'*’. Hlavnim ukolem Aliance je integrace existujicich iniciativ a
zpracovani, a také realizace, strategie a planu c¢innosti ve prospéch zajisténi plné
zaméstnanosti'**. V Koncepci Ginnosti™ | kterou Aliance zvetejnila v dubnu 2016, se tvrdi, ze
pro ucely Uc€innéjSiho hledani zahrani¢nich pracovniki a k jejich motivovani k pfijeti prace na
uzemi okresu, je nutné zintenzivnit aktivity, které jsou smérovany do oblasti péce a podpory.
Kromé toho je nutné zlepSit procedury uznavani profesnich kvalifikaci a vzdélani, které
cizinci ziskali v zahranici, a zlepSit zprostiedkovatelské sluzby na trhu préce. Je sledovana
potieba zfidit instituci, kterd by plnila funkci spojovaciho €lanku mezi cizinci, ktefi hledaji
praci, a zamé&stnavateli, ktefi praci nabizeji. K tomuto tcelu je nutné vyuzit zkuSenosti sité
Kancelare obsluhy zahranicnich pracovniku (Servicestelle fiir ausldndische Fachkrifte

140 portal je dostupny na strankach: http://www.make-it-in-germany.com/de/fuer-unternehmen, [pfistup
03.10.2017]

! Por. poznamku 4 tohoto dokumentu, Monitoring 2015.

"2 Handlungskonzept der regionalen Fachkrifteallianz des Landkreises Gorlitz, duben 2016, s. 6,
http://www .kreis-goerlitz.de/city info/webaccessibility/index.cfm?item id=866914&waid=395, [ptistup
27.09.2017]

'3 Landkreis Gorlitz, Stadt Zittau, Stadt Gérlitz, Industrie- und Handelskammer Dresden, Handwerkskammer
Dresden, Kreishandwerkerschaft Gorlitz, Hochschule Zittau/Gorlitz, Agentur fiir Arbeit Bautzen, Jobcenter
Landkreis Gorlitz, IG Metall, Entwicklungsgesellschaft Niederschlesische Oberlausitz mbH (ENO), Séchsische
Bildungsagentur, Servicestelle fiir auslédndische Fachkréfte im Landkreis Gorlitz

14 Podrobné informace o Alianci pro zam&stnavani kvalifikovanych pracovnikli a odbornikti jsou dostupné na
strankach okresniho uradu Zhotelec: http://www.kreis-
goerlitz.de/city_info/webaccessibility/index.cfm?item_id=8669 14&waid=395

S Handlungskonzep..., op.cit., s. 11
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Garlitz'*), ktera piisobi na uzemi okresu Zhotelec. Okresni Giftad ve Zhotelci se jako jeden
z partnerti Aliance pln€ zapojuje do vSech realizovanych a planovanych iniciativ. Spoluprace
v rdmci Aliance je velmi dobrym piikladem angaZzovanosti instituci rizného typu, rovnéz i
instituci spolecenského dialogu probihajiciho ve prospéch mobility pracovnikl v ptihranicnim
regionu.

2.1.3.2 Socialni partneri

Silnou strankou aktivit, které jsou v Némecku realizovany ve prospéch mobility pracovniki,
je velmi dobra sit’ spoluprace jednotlivych organizaci, instituci a sdruzeni jak na federalni
urovni (coz vyplyva z federalni struktury Némecké spolkové republiky), tak i na urovni
lokalni. Angazovanost jednotlivych partnerit bylo mozné jiz vidét na ptikladu iniciativy
Aliance pro zaméstnavani kvalifikovanych pracovnikii a odbornikii, ktera je realizovana
v okresu Zhotelec a kterd je popsana v predchozi kapitole. Je dobré zdiraznit, Ze partneti,
aktivni lokalné, na jednu stranu integruji v ramci svych aktivit vSechny sluzby, které jsou
nabizeny centralng€, napt. ptes Federdlni pracovni agenturu, a jednotlivd ministerstva. Na
druhou stranu se zapojuji také do vSech celostatnich iniciativ. Efektivni podpora, nebo
poradenstvi je tudiz realizovano téméf vzdy v porozuméni a pii angaZovanosti odpovidajicich
instituci, organizaci nebo sdruzeni, ktera se specializuji v danych otazkach, tématu, nebo
v dané oblasti'*’. NiZe je pfedstaveno zjednodusené schéma souinnosti jednotlivych partnert
pii aktivitach ve prospéch zaméstnanecké mobility na pfeshraniénim trhu prace. Na obrazku
¢. 5 jsou zobrazeny instituce spolupracujici ve véci mobility pracovnikll na pieshrani¢nim trhu
prace v Némecku.

1% Informace o &innosti Kanceldre jsou dostupné na strankach: http://www.nachbarsprachen-

sachsen.eu/userfiles/de/dateien/Fb_Servicestelle Ausl%C3%A4ndische%20Fachkr%C3%A4fte%20GR.pdf

oraz http://www.kreis-
goerlitz.de/city_info/webaccessibility/index.cfm?region id=349&waid=392&design id=0&item id=0&modul i
d=34&record id=70475&keyword=0&eps=20&cat=0 , [piistup 02.10.2017]

7 Por. Chancen erkennen. Vorteile nutzen. Der Arbeitgeber-Service auf einen Blick, Federalni pracovni
agentura, Paderborn 2015, s. 7,
https://www?3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdmS5/~edisp/16019022
dstbai392223 . pdf, [ptistup 03.10.2017]
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Obrazek 5. Aktivity ve véci mobility pracovniki na pfeshrani¢nim trhu prace v Némecku - spoluprace instituci trhu prace
a socialnich partneri

Zdroj: vlastni zpracovani
Dtlezitymi socidlnimi partnery jsou prumyslové a obchodni komory.

Neémecko-polska a Neémecko-ceska obchodni a prumyslova komora
(Deutsch-Polnische und Deutsch-Tschechische Industrie- und Handelskammer) jsou jedny
ze dvou komor z celkového poctu 83 zahrani¢nich obchodnich a primyslovych komor, které
pusobi na izemi Némecké spolkové republiky:

<2 kjejich hlavnim ukolim patii poskytovani Siroce chapané podpory némeckym podnikim
na polském a ceském trhu a ceskym a polskym podnikim na trhu némeckém; ob& dvé
instituce realizuji informaéni kampan o némeckém, polském a Ceském trhu; naptiklad
némecko-¢eska obchodni a primyslova komora nabizi podnikatelim nasledujici sluzby:

o pravni poradenstvi, které se mimo jiné tyka i otazek danovych a ucetnich regulaci;

o poradenstvi v zalezitostech kvalifikace pracovnikd, jejich uznavani na zahrani¢nim
trhu prace, zvySovani a dopliiovani, moznosti rekvalifikaci a doplnéni kvalifikaci;

o poradenstvi v zalezitostech moznosti vstupu na trh a zalozeni firmy;

o poradenstvi ve vztahu ke konkrétnimu, vybranému odvétvi;

S ¢lenem komory se muize stat kazdy podnik a kazda organizace, ktera vykonava svou
ginnost v Némecku, Polsku nebo Cesku; p¥i vstupu do komory se &len stava automaticky
¢lenem sit¢ spoluprace, dostava nejnovejsi informace o némeckém, polském nebo ceském
trhu, v tom i o trhu prace; miize vyuzivat sluzby, které jsou nabizeny danou komorou,
prezentovat se v médiich, kterd jsou vydavana touto komorou, a ucastnit se
organizovanych akci, napt. pravidelnych setkani Clenu sité, setkani s fidicimi organy, a
také se UCastnit jednani odbornych komisi; ¢lenstvi v siti spoluprace usnadiiuje nachézeni
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potencidlnich partnerd pro spolupraci a vyménu zkusenosti, napt. v otazkach efektivnich
nastrojii zaméstnanecké mobility;

S komory disponuji vlastnimi médii: dvakrat mésicn€é vychazejicim newsletterem
(hospodaiskym a pravné-danovym) a dvoumésiénikem Wi-Hospodarské zpravy (Wi —
Wirtschaftsnachrichten); informace o udalostech, planovanych aktivitach, realizovanych
projektech a moznostech reklamy a propagace, které jsou ptedavany prostfednictvim
médii, usnadiiuji zaméstnavatelim mimo jiné i ziskavani a aktualizovani znalosti o trhu
prace, také o pfeshrani¢nim trhu a o trendech, které se na ném vyskytuji;

< na strankach komory jsou publikovany informace o iniciativach a Cinnosti Federdlni
pracovni agentury.

Regionalni obchodni a prumyslové komory: Obchodni a prumyslova komora Lipsko,
Obchodni a priimyslova komora Drazdany, Obchodni a priimyslova komora Saska Kamenice,
pusobi na izemi Saska, v trojuhelniku tfi zemi: Némecka, Polska, Ceska:

S tvori sit’ spoluprace Obchodnich a primyslovych komor spolkové zemé Sasko
(Landesarbeitsgemeinschaft / LAG), spolupracuji také se zahranicnimi obchodnimi a
primyslovymi komorami;

S provozuji Centra spoluprace, ktera poskytuji informace a poradenstvi mimo jiné
v zalezitostech polského a ceského trhu prace;

O

pomahaji v navazovani spoluprace mezi podniky a zaméstnavateli;

< od roku 2001 spole¢né se saskymi komorami femeslnikti monitoruji stav zasob a pocet
odbornikli, ktefi jsou nezbytni pro sasky trh prace, ¢imZ usnadnuji piijimani
odpovidajicich rozhodnuti ve v&ci politiky regionalniho trhu prace'**;
2 poskytuji podporu pii ziskavani a vzdélavani nebo dovzdélavani pracovniki'®.
Komory Femesinikii (Handwerkskammer)'>® podporuji zamé&stnavatele v procesu vyhledavani
pracovniki a hodnoceni jejich kvalifikaci s ohledem na jejich adekvatnost pro nabizené
pracovni misto vramci femesla (individualni poradenstvi a standardizované kontrolni
formuléfe). Pracovnici-cizinci mohou ziskat informace, které¢ se tykaji moZnosti uznani
vlastnéného vzdélani, profesnich kvalifikaci a kompetenci, a také mist, kde je mozné se vyucit
povoléani, ziskat praxi, zvySit své kvalifikace a ziskat k tomu ucelu finan¢ni podporu,
moznosti slozit mistrovskou zkousku, a také informace spojené s nabidkami pracovnich mist.
V ramci vlastniho Eduka¢niho centra nabizeji Komory remesinikit také kurzy odborného
zdokonalovani a seminare a uskuteciiuji vzdélavaci poradenstvi.

18 Monitorovani trhu prace a poctu specialistd, ktefi jsou zapotiebi v jednotlivych odvétvich as podnicich,
probiha na zéklad¢ ankety, ktera je vypliiovana on line. Posledniho kola ankety, kterd byla realizovana v Sasku v
roce 2015, se zGcastnilo 1 440 podnikl a 263 femeslnych dilen, které dohromady zaméstnavaji celkem 57 000
zkusenosti v oblasti ziskavani pracovniku, jejich motivovani a efektivnich metod udrzeni ziskaného pracovnika v
daném podniku. Zpracované vysledky anket jsou zvefejnény na strankach Regionalnich prumyslovych a
obchodnich komor a jsou dostupné pro kazdého, kdo ma zajem. V soucasné chvili probiha dalsi kolo zasilani
anket — Monitoring Specialistt 2017/2018.

149 Ptikladova vzd&lavaci a $kolici nabidka obchodni a primyslové komory je prezentovéna na strankich
Obchodni a priumyslové komory v Saské Kamenici:
https://www.chemnitz.ihk24.de/aus und weiterbildung/weiterbildung/Das-Weiterbildungsprogramm-der-IHK-
Chemnitz/Weiterbildungsprogramm_der IHK Chemnitz/3175708, [piistup 03.10.2017]

1% podrobné informace o aktivitach realizovanych Komorou femeslnikt v Drazd’anech (pfeshraniéni oblast) jsou
dostupné na strankach: https://www.hwk-dresden.de, [pfistup 03.10.2017]; stranky jsou vedeny rovnéz i
v ¢estin€ a polsting.
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Zavadéni nastrojt, které napomahaji mobilité, je také jednim z tkold, které realizuji odborové
svazy. Na celostatni Grovni jsou némecké odborové svazy sdruzeny v Nemeckém sdruzeni
odborovych svazii (Deutscher Gewerkschaftsbund). Ve Sdruzeni je zastoupeno osm
odborovych organizaci'', které na uzemi Némecka pisobi ve viech oborech a odvétvich
hospodaistvi. Sdruzeni odborovych svazui funguje ve struktute 9 oblasti a 88 regiontl. Sasko je
jednou z 9 oblasti — iniciativy ur€ené pro pteshranicni trh prace jsou realizovany na trovni
oblasti a trovni 4 regionti'’>. Podobné, jako v piipadé jiz diive popsanych instituci a
organizaci, je mozné na strankach Sdruzeni odborovych svazii Sasko najit podrobné
informace, které se tykaji pracovnich podminek a podminek zaméstnani a které jsou urceny
pro zaméstnavatele 1 pro potenciondlni zahranicni pracovniky. Pozornost si zaslouzi
skute¢nost, ze informace, které jsou uréeny pro pracovniky ptfeshrani¢niho trhu prace, jsou
pfipravovany ve tiech jazycich: némeckém, polském a Geském'™. Informace obsahuji:

zakladni informace o pracovnim pravu;

informace o socidlnim zabezpeceni v Némecku, Polsku a Cesku;

informace o roli odborovych svazl a podnikovych rad v Némecku;

informace o poradenskych sluzbach vramci sit¢ EURES154 a o projektu Poctiva
mobilital 55 (tyto informace jsou dostupné v némcing, anglictiné, polstiné, bélorusting a
rumunsting).

Také némecké svazy zaméstnavateli, které jsou sdruzeny ve Federdlnim sdruzeni némeckych
svazu zaméstnavatelii (Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande), se aktivné
zapojuji do aktivit ve prospéch mobility na trhu prace, v tom na pieshrani¢nim trhu. Mezi
cetnymi informacemi si ocenéni zcela jisté zaslouzi:

1. Persondlni politika podniku jako faktor uspéchu (Betriebliche Personalpolitik als
Erfolgsfaktor) — studie aktivnich nastroji zarucujicich podnikiim zasoby lidskych zdroja,
na strankach Sdruzeni je mimo jiné dostupny privodce pro malé a stfedni podniky, ktery
se veénuje personalni politice vic¢i zahranicnim pracovnikiim, ,,Kultura otevienosti”
(,, Willkommenskultur)'>®;

2. Riznorodost jako faktor uispéchu (Erfolgsfaktor Vielfalt)”’;

Career in Germany — mladi odbornici pro Nemecko (Career in germany - Fachkrdfte fiir
Deutschland) — iniciativa uréena pro mladé zahrani¢ni pracovniky'®;

! Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt, Industriegewerkschaft Bergbau & Chemie & Energie,

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, Industriegewerkschaft Metall, Gewerkschaft Nahrung-Genuss-
Gaststitten, Gewerkschaft der Polizei, Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft, Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft

12 Lipsko-Sasko Sever, Sasko jih-zapad, Drazd’any, Sasko Vych.

'3 http://sachsen.dgb.de/cross-border-workers; [p¥istup 05.10.2017]

13 Zakladni informace o siti EURES-TriRegio, ktera piisobi v trojithelnikii stati: Némecko, Polsko a Cesko, jsou
dostupné v polstiné na strankach: http://sachsen.dgb.de/cross-border-workers/eures-
triregio/?tab=tab_0 2#tabnav, [pfistup 05.10.2017]

13 Podrobné informace o aktivitach ve prospéch mobilit na preshraniénim trhu prace jsou dostupné na strankéch:
http://www.faire-mobilitaet.de/pl/; [ptistup 05.10.2017]

136 https://arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/de_betriebliche-personalpolitik-als-erfolgsfaktor,  [pfistup
05.10.2017]

137 Podrobné informace o iniciativé jsou dostupné na strankéch:
https://arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/de_erfolgsfaktor-vielfalt, [pfistup 05.10.2017]

138 Podrobné informace o iniciativé jsou dostupné na strankéch:
https://arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/de_career-in-germany, [ptistup 05.10.2017]
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4. Ofenziva nemecké viady ve prospéch odbornikii a kvalifikovanych pracovnikii

(Fachkrifteoffensive der Bundesregierung)'™;

5. Portdl Make it in Germany, ktery je provozovan spolecné s Federalni pracovni agenturou,
Ministerstvem hospodarstvi a energetiky a Federdlnim ministerstvem prace a socialnich

v sl
VEC1 60.

2.2 Regulace tykajici se mobility pracovnikii a preshrani¢nich trha prace

V roce 2009 zacala platit Smlouva o fungovani Evropské unie (TFUE), v souladu s jejimiz

ustanovenimi mé kazdy obyvatel Evropské unie pravo na volny pohyb a pobyt na tzemi

¢lenskych statl, s vyhradou podminek, které jsou stanoveny pravem EU.

V souladu s ¢l. 45 TFUE se svobodny pohyb pracovnikli opira o pravidlo stejného zachdzeni

se vSemi obcany statl EU a na zékazu diskriminace s ohledem na statni pfislu$nost v rozsahu

odménovani za praci a jinych podminek prace a zaméstnani. Svobodny pohyb pracovnika

rovnéZ zahrnuje 1 ¢leny rodin migrujicich osob.

Ptedpisy o svobodném pohybu pracovnikli poskytuji pracovnikiim pravo na:

— hledani préace v jiné ¢lenské zemi,

- pfijimani prace v jiné ¢lenské zemi bez nutnosti ziskavat pracovni povoleni,

- Dbydleni v jiné ¢lenské zemi v souvislosti s pract,

- to, aby zUstaval v jiné ¢lenské zemi po ukonceni pracovniho vztahu, jestlize jsou splnény
podminky stanovené pravem EU,

- to, aby s nim bylo zachazeno stejnym zplisobem, jako s obCany dané Clenské zemé ve
vécech piistupu k zaméestnani, podminek prace a socidlnich a daflovych vysad.

V souladu s natfizenim 2004/38/ES Evropského Parlamentu a Rady ze dne 29. dubna 2004, ve
veéci prava obcanli Evropské unie a ¢lent jejich rodin na svobodny pohyb a svobodny Zivot na
uzemi Clenskych statl Evropské unie, obfané Evropské unie maji pravo na pobyt na cas
nepiekracujici ti1 mésice v piijimajici clenské zemi bez nutnosti spliiovat jakékoliv formality
nebo spliiovat doplitkové podminky — jinych nez je pozadavek na vlastnéni platného dokladu
totoZnosti nebo pasu.

Pravo na pobyt del§i nez tfi mésice nélezi pouze uvedenym skupinam osob (obecné pro
pracovniky a osoby, které vlastni prostfedky na vlastni zajiSténi) a vétSina stath vyzaduje
registraci takového pobytu v odpovidajicim ufadu. Jednotlivé staty v téchto otazkach
pouzivaji rozdilna feSeni. Proces registrace mize byt slozen z nésledujicich elementt:

- registrace v ufadu migra¢niho organu za ucelem ziskéni pobytového dokumentu,

— ptihlaseni k bydlisti,

- registrace v systému evidence obyvatel,

- registrace v daflovém systému,

- registrace v systému zdravotniho a socialniho pojisténi.

1% Podrobné informace o iniciativé jsou dostupné na strankéch:

https://arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/de fachkraefteoffensive-der-bundesregierung, [pfistup
05.10.2017]

10 74kladni informace o portalu jsou uvedeny v kapitole 2.1.3.1 této expertizy; podrobné informace jsou
dostupné na strankach portalu: http://www.make-it-in-germany.con/, [ptistup 03.10.2017]
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Obyvatelé Evropské unie mohou vykonavat praci u zahrani¢nich zaméstnavateli na zakladé
pravidel, ktera jsou platnd pro zemi, kde probihd zaméstnani, na zaklad€ pracovnich smluv,
které jsou uzavirany bezprostiedn¢ se zaméstnavateli, nebo které jsou uzavirany
prostfednictvim opravnénych instituci. Jediné omezeni na polské stran¢ v téchto zaleZitostech
se tyka osob, které jsou registrovany jako nezaméstnané v Okresnich Gfadech prace. Takové
osoby maji povinnost, pied vyjezdem do zahrani¢i za uc¢elem hledani prace, nahlasit tuto
skute¢nost v Ufadu prace a po piijeti zamé&stnani jsou o takové skute¢nosti rovnéz povinni
informovat dany Okresni ufad prace.

Poné¢kud jinak vypada situace v ptipad¢ preshrani¢nich pracovnikii - osob, které pracuji na
vlastni Gcet nebo jsou také zaméstnany v jiné Clenské zemi, nez je Clenska zemé s jejich
bydlistém, do niz se vraceji kazdy den nebo minimalné jednou tydné. Pfi zaméstnavani
preshrani¢nich pracovnikil je nezvykle dilezitou zdlezitosti volba prava, které je odpovidajici
pro dany pracovni vztah. V téchto =zalezitostech je pouzivano Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES), Nr 593/2008, ze dne 17. ¢ervna 2008, ve véci odpovidajiciho prava
pro smluvni zavazky (Rim I)'®'. Zakladnim pravidlem, definovanym &lankem 3 nafizeni (ES)
Nr 593/2008, pifi volbé odpovidajicitho prdva pro smluvni zavazky, je pravidlo svobodné
volby prava, v souladu se kterym smlouva podléhda pod pravni regulace zemé, kterou si
smluvni strany zvoli. V ptipad¢ pracovnich smluv vsak existuje omezeni, v souladu se kterym
nemuZe volba dané¢ho prava vést k tomu, Ze pracovnik bude zbaven ochrany, kterd je mu
pfipsdna na zaklad¢ predpist, které neni mozno vyloucit cestou smlouvy, na zakladé moci
prava, které, v piipadé neprovedeni volby, by bylo odpovidajici v souladu s ¢lankem §
Naftizeni. JestliZze neni v pracovni smlouvé uvedeno, které pravo je pro smlouvu odpovidajici,
pak jsou pouzivana kolizni pravidla, ktera jsou definovana ¢l. 8 natizeni Rim I. V souladu se
zakladnim pravidlem, které je vyjadfeno ve znéni ¢l. 8 odst. 2 tohoto nafizeni, je
odpovidajicim pravem pro individudlni pracovni smlouvu, pravo statu, ve kterém pracovnik
obvykle vykonava praci v rdmci realizace smlouvy. V souvislosti s vySe uvedenym plati pro
pfeshrani¢ni pracovniky pracovni prdvo zemé, ve které pracuji. Pracovni smlouva musi
odpovidat regulacim a zakonnym ustanovenim zemé& zaméstnavatele a platnym kolektivnim
smlouvam. V pribéhu zaméstnani maji ptihranicni pracovnici stejna prava a povinnosti, jako
mistni tuzem§ti pracovnici.

2.3 Pravni regulace v Polsku, Cesku a Némecku

2.3.1 Zakladni informace

Prace v Ceské republice - obéané EU/EFTA maji pravo vyuZivat sluzby a nabidky &eskych
uiadi prace. Jedinym pozadavkem, ktery je kladen na cizince, kteii maji zdjem hledat praci
v Ceské republice, je to, aby méli k dispozici prostiedky na Zivobyti. Zaméstnavatel ma po
zaméstnani cizince ze zemi EU povinnost informovat o této skutecnosti titad prace. Osoby,
které maji v umyslu na tzemi Ceské republiky pobyvat déle nez 30 dnti, maji povinnost
zaregistrovat misto svého pobytu na oddéleni Cizinecké a pohranicni policie. Naboru do prace
se vénuji ufady prace a soukromé zprostfedkovatelské pracovni agentury (fungujici na
zéklad¢ licence Ministerstva prace a socidlnich véci).

Doporucené odkazy:

http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/zpr _prace - vyhledavac certifikovanych pracovnich agentur

1! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:177:0006:0016:PL:PDF ; [ptistup
16.10.2017]
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http://portal.mpsv.cz — portal Ministerstva prace a socialnich véci
http://portal.mpsv.cz/upcr - portal ceskych uradi prace
http://portal.mpsv.cz/eures - portal EURES.

Prace v Némecké spolkové republice - obyvatelé EU/EFTA mohou volné za¢inat pracovat
v Némecku, nejsou vyzadovana pracovni povoleni ani povoleni k legalnimu pobytu v
Némecku. Cizinecké ufady vydavaji obcanliim EU osvédCeni o pravu k pobytu v celém
spoleCenstvi.

Doporucené odkazy:

http://jobboerse.arbeitsagentur.de - internetovy portal némeckého uradu prace
www.arbeitsagentur.de - burza prace

www.ihk.de. - zprostfedkovani prace.

Polska republika - osoby, které maji obcanstvi EU/EFTA, mohou pracovat v Polsku bez
nutnosti ziskavat pracovni povoleni, na zaklad¢ stejnych podminek, jako polsti ob&ané.

Doporucené odkazy:

www.eures.praca.gov.pl - portal sit¢ EURES

http://www.urzedy-pracy.dic.pl/ - soupis internetovych adres polskych tradi prace
http://oferty.praca.gov.pl - centrdlni databaze pracovnich nabidek
http://stor.praca.gov.pl/portal/#/kraz - registr certifikovanych zaméstnaneckych agentur.

Vsichni zaméstnavatelé, ktefi hledaji pracovniky ze zemi EU/EFTA a obfané zemi EU/EFTA,
kteti hledaji praci, mohou vyuzivat sluzeb portalu EURES
(https://ec.europa.eu/eures/public/en/homepage), jehoz zékladnim ukolem je vzajemné
propojovat zaméstnavatele a osoby, které hledaji praci.

2.3.2 Srovnani podminek zaméstnani v Polsku, Cesku a Némecku

Zaméstnani na zakladé pracovni smlouvy

Polsko Cesko ‘ Némecko
Nejpozdéji v den zacatku Pracovni vztah mezi Nejpozdeji mésic pied
prace musi pracovnik dostat | pracovnikem a dohodnutym zacatkem
od zaméstnavatele pracovni | zamé&stnavatelem reguluje pracovniho poméru musi
smlouvu nebo pisemné Zéakonik prace (Zakonik pracovnik obdrzet od
ujednani tykajici se prace; zakon €. 262/2006) a | zaméstnavatele sepsané (a
pracovni smlouvy. ostatni pfedpisy platné pro zaméstnavatelem
Ustanoveni pracovni pracovniky Ceské republiky. | podepsané) smluvni
smlouvy musi byt ve shod¢ podminky, které definuyji:
s polskym Zakonikem prace | Smlouva musi byt uzaviena | 1. nazvy a adresy obou
(Kodeks Pracy). Pracovni v pisemné podobg, smluvnich stran
smlouva musi obsahovat: zameéstnavatel je povinen 2. datum zacatku
1. nazvy a adresy obou predat zaméstnanci pisemny pracovniho poméru

smluvnich stran duplikat smlouvy. 3. cas trvani pracovniho
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Polsko

Némecko

2. definici druhu
smlouvy'®?

3. datum uzavieni

4. pracovni a mzdové
podminky: druh
prace'®, misto vykonu
prace, podminky
odménovani za praci
(vCetné uvedeni
jednotlivych slozek

. 164
mzdového hodnoceni)

Smlouva musi obsahovat:

1. ndzev a adresu
zaméstnavatele a
pracovnika

2. datum zacatku
pracovniho poméru

3. urceni mista vykonu
prace

4. pracovni misto a

povinnosti pracovnika

pracovni doba

6. velikost placené
dovolené

7. druh smlouvy na dobu
urc¢itou, nebo neurcitou

8. vypové&dni lhitu pro
vypovézeni smlouvy
nebo datum ukonceni
platnosti pracovni
smlouvy

9. mzdové hodnoceni a
zpusob vyplaceni mzdy

10. odpovidajici kolektivni
smlouvu

9]

pomeru (v pripadé
smluv na dobu urcitou)

4. misto vykonu prace
(nebo informace, ze
pracovnik miize
vykonavat praci na
riznych mistech)

5. rozsah Cinnosti
vykonavanych
pracovnikem

6. informace, které se
tykaji mzdového
hodnoceni: vyse,
jednotlivé slozky
(spole¢né s ptiplatky,
prémiemi apod.)
spole¢né s terminy, kdy
budou platby provadény

7. pracovni doba

8. wvelikost ro¢ni placené
dovolené

9. vypovédni lhiitu pro
vypovézeni pracovniho
poméru

10. vztah ke kolektivnim
smlouvam, podnikovych
dohod, které jsou
pouzity v ramci
pracovniho poméru

ZkuSebni doba

Polsko

Némecko

Maximalné 3 mésice.
Vypovédni lhiita pracovni
smlouvy uzaviené na
zkusebni dobu ¢ini:

- 3 pracovni dny, jestlize
zkuSebni doba neptekracuje
2 tydny;

Maximalné 3 mésice a pro
pracovniky v fidicich
funkcich — maximalné 6
mesicl. Vypovédni doba
pro smlouvy uzaviené na
zkusebni dobu ¢ini 3
pracovni dny.

Maximalné 6 mésict od
zacatku pracovniho poméru.
Ve zkuSebni dob¢ plati
dvoutydenni vypovédni
lhiita (pokud neni ve
smlouvé dojednano jinak).

192 7akonik prace pripousti nasledujici druhy pracovnich smluv: smlouva bez terminova (na dobu neurcitou),
smlouva na dobu urcitou, smlouva na dobu vykondvani uréené prace, smlouva na zaskok.

1 Druh prace miize byt definovan prostfednictvim uvedeni ndzvu pracovniho mista, funkce nebo oznacenim
skupiny ¢innosti, které bude pracovnik vykonavat.
1% Jestlize zaméstnavatel nevlastni Pravidla odmé&iovani, pak je nutné v pracovni smlouvé definovat rovné i

otazky prémii, ptiplatkt ¢i odmén.
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Polsko C Némecko

- 1 tyden, jestlize zkuSebni
doba je delsi nez 2 tydny;
- 2 tydny, jestlize zkuSebni
doba ¢ini 3 mésice.

Smlouva na dobu urcitou

Je pripustné uzavirani Je ptipustné uzavirani Je pripustné uzavirani
pracovnich smluv na dobu | pracovnich smluv na dobu | pracovnich smluv na dobu
urcitou. Celkova doba ur¢itou (maximalné 3 roky). | urcitou, ale pouze ve dvou
pracovniho poméru na Od zacatku prvniho ptipadech:
zaklad¢ pracovnich smluv pracovniho poméru na dobu | - existuje skutecny vécny
na dobu urcitou, které jsou | ur€itou miize byt smlouva dtivod pro zaméstnani na
uzavirany s jednim stejnym | prodlouzena nebo uzaviena | dobu ur&itou'®
zam¢stnavatelem, nemuize znovu maximalné dvakrat. - smlouva s pracovnikem je
prekrocit 33 mésict, a uzavirana poprve —
celkovy pocet takovych v takovém piipadé miiZze byt
pracovnich smluv nesmi smlouva na dobu ur¢itou
piekrocit 3. uzaviena na obdobi do dvou
let (v celkovém obdobi
trvajicim dva roky je mozné
smlouvu prodluzovat
nejvyse tiikrat)

Mzdy a odménovani

Némecko

Povinna minimalni mzda (v | Povinnd minimalni mzda (v | Povinna zdkonna minimalni
roce 2017 — 2 tis. PLN roce 2017 — 11 tis. CZK mzda ve vysi 8,84 EUR za
brutto pro pracovnika, ktery | brutto pro pracovnika, ktery | hodinu prace. Pro urcité

je zaméstnan v ramci plného | je zaméstnan v rdmci plného | prace jsou pouzivany
pracovniho tivazku). pracovniho tivazku). oborové minimalni mzdy

163 Skutecny vécny diivod je tehdy, jestlize:
provedeni prace je ve firmé zapotiebi pouze prechodné,

— smlouva na dobu urcitou je uzavirana po ukonceni vzdélavani nebo studii, aby se tim pracovnikiim
usnadnil piechod k cilovému zaméstnani,

— pracovnici jsou zaméstnavani za tcelem zastoupeni jinych pracovniku,

— specifi¢nost provadéné prace odivodiuje uzavirani smlouvy na dobu urcitou,

— kuzavfeni smlouvy na dobu urc¢itou dochazi za Gcelem vyzkouseni,

— uzavieni smlouvy na dobu urcitou je odiivodnéno pticinami, které se tykaji osoby pracovnika,

—  pracovnici maji byt odménovani z rozpoctovych prostredkd, které jsou v souladu s rozpoctovym
pravem uréeny na zaméstnadvani na dobu urcitou, a pracovnici jsou zaméstnani odpovidajicim
zpisobem k této dobé, nebo

— uzavieni smlouvy na dobu urcitou vyplyva ze soudni dohody.
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Polsko

Odménovani musi
odpovidat druhu
vykonavané prace a
kvalifikacim, které jsou pro
jeji vykon vyzadovany.
Stanovovani mzdovych
podminek probiha na
zakladé:
— ustanoveni pracovni
smlouvy
— podnikovych
kolektivnich smluv a
mimopodnikovych
kolektivnich smluv'®®
— pravidel mzdového
hodnoceni'®’
Mzda je definovana jako
sazba hodinova, sazba denni
nebo sazba mésicni. Je
pfipustné pouzivat tkolovy
systém (mzdové hodnoceni
je zéavislé na vysledku
prace).
Vyplata mzdy: minimaln¢
jednou mésicné.

Cesko

Kromé¢ obecné minimalni
mzdy jsou ur¢ovany sazby
minimalni mzdy pro
jednotlivé profesni skupiny:

- 12,2 tis. CZK mésicn¢ -
mimo jiné pro sanitaie,
stavebni délniky,
prodejce tisku;

- 13,4 tis. CZK m¢sicné -
mimo jiné pro
strojvedouci v metru,
osetfovatele, instalatéry,
kadefniky, kuchate;

- 14,8 tis. CZK mésicné -
mimo jiné pro porodni
asistentky a dozorované
zdravotni zachranare,
Zelezni¢ni strojvedouci,
automobilové
mechaniky;

- 16,4 tis. CZK mé&sicn¢ -
mimo jiné pro fidice
autobusu, samostatné
porodni asistentky a
zdravotni zachranare,
ucitele ve Skolkach,
hlavni Gcetni;

- 18,1 tis. CZK mé&sicn¢ -
mimo jiné pro stavebni
projektanty,
administratory
informacnich systémd;

- 19,9 tis. CZK mésicn¢ -
mimo jiné pro Iékarte,
1ékérniky, specialisty na
marketingové strategie a
progndzy, prednasejici

Némecko

vyplyvajici z kolektivnich
smluv'®.

Vyse mzdového hodnoceni
je regulovana hromadnymi
kolektivnimi smlouvami
nebo dojednavéna se
zamg&stnavatelem.

Vyplata mzdy: nejpozdéji
posledni pracovni den
daného mésice (nebo

v souladu s ujednanimi
smlouvy)

1% v piipad& zaméstnavateld, u nichZ ptisobi odborové organizace.
17y pripadé zamé&stnavateld, kteii zam&stnavaji minimalné 50 pracovnikii, kteti nespadaji pod podnikovou ani
pod vice podnikovou kolektivni pracovni dohodu.

169 https://dojczland.info/placa-minimalna-w-niemczech/.
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Polsko

Cesko

na vysokych Skoléch;

- 22,0 tis. CZK mésicn¢ -
mimo jiné pro
specialisty obchodnich a
finan¢nich strategii.

Vyse mzdového ohodnoceni
je urcovana na zéaklade
zapisi hromadnych
kolektivnich smluv'®® nebo
individualné se
zaméstnavatelem.

Vyplata mzdy: po vykonané
praci, nejpozdéji v pribéhu
nasledujiciho kalendainiho
mesice; nebo formou diive
dohodnutych zaloh.

Némecko

Pracovni doba
Polsko

Denni ¢as pracovni doby
nesmi prekracovat 8 hodin
(primérné 40 hodin tydné),
plati to v pfijatém
zuctovacim obdobi, které
nepiekracuje 4 mésice.
Tydenni Cas prace vetné
ptesCasovych hodin nemuize
piekracovat 48 hodin ve
zuctovacim obdobi.
Pracovnikovi je nutné
zajistit v prub&hu kazdého
dne 11 hodin
nepierusovaného odpocinku
(nebo 35 hodin v pribé¢hu
pracovniho tydne).

Cesko

V souladu s § 79 Zakoniku
préce ¢ini dovolena tydenni
norma pracovni doby:
— 40 hodin
v jednosménném
systému prace,
s vyjimkou pracovniki,
ktefi jsou zaméstnani
pod zemi pfi tézb¢ uhli,
rud a jinych nerostnych
surovin, pii vystavbé
dolt a pfi geologickych
vyzkumech (37,5 hodin)
— 38,75 hodin
v dvousménném
systému prace
— 37,5 hodin
v trojsménném systému
prace,

Némecko

Denni zakonem regulovany
Cas prace: 8 hodin béhem
pracovnich dni (maximalné
48 hodin tydn¢€) s moznosti
prodlouzeni do 10 hodin,
jestlize v ramci 6 mési¢niho
nebo 24 tydenniho
zuctovaciho obdobi nedojde
k ptekro¢eni primérného
denniho ¢asu prace, ktery
¢ini 8 hodin. Kolektivni
smlouvy mohou souhlasit

s krat§im Casem prace (napf.
pro stavebni obory

v mesicich prosinec, leden,
unor, biezen plati 38
hodinovy pracovni tyden,

v ostatnich mésicich — 41-
hodinovy pracovni tyden).

168
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Polsko

Cesko

Kratsi tydenni norma ¢asu
prace (bez proporcionalniho
sniZzeni mzdy) mize
vyplyvat z kolektivni
smlouvy nebo z vnitinich
ptedpist platnych v daném
podniku.

Némecko

Velikost dovolené

Polsko

20 dnt v piipadé
pracovniki s pracovni
stazi'" kratsi nez 10 let,
nebo 26 dni v ptipadé
pracovnikd, ktefi jsou

v pracovnich pom¢r jiz vice
jak 10 let. V ptipadée
pracovnikd, pro které se
jedna o prvni zaméstnani, je
pravo na dovolenou
ziskavané po kazdém mésici
préace ve velikosti 1/12 ¢asu
trvani dovolené v daném
kalendainim roce. Po
uplynuti roku od zacatku
zamé&stnani pak
pracovnikovi nalezi
dovolena v plné velikosti.
Mzda za dovolenou: ve vysi
mzdového hodnoceni, jaké
by pracovnik obdrzel,
kdyby v tom case pracoval.

‘ Cesko

Minimalné 4 tydny
dovolené na kalendéini rok.
Kolektivni smlouva mize
prodlouzit dobu nélezici
dovolené¢ (Casto na 5 tydnil).
Pracovnikiim vetejného
sektoru nalezi 5 tydni
dovolené, ucitelim a
pfednasejicim na vysokych
Skolach — 8 tydnd.

Jestlize pracovnik
odpracoval alespoii 60
pracovnich dnil

v kalendéinim roce u
daného zamé&stnavatele, pak
ziskava pravo na 1/12 ro¢ni
dovolené za kazdy plny
kalendaini mésic, béhem
kterého byl nepietrzité
zaméstnan.

Mzda za dovolenou: ve vysi
pramérné mzdy.

Mzda za dovolenou za
nevyuzitou dobu dovolené:
ve vySi prumérné mzdy

‘ Némecko

24 pracovnich dnii rocné (v
ptipadé 6 denniho
pracovniho tydne), nebo 20
pracovnich dntli ro¢né (v
pfipadé 5 denniho
pracovniho tydne).
Kolektivni smlouva
umoznuje prodlouzeni délky
dovolené¢. PIné pravo na
dovolenou se ziskava po 6
mésicich od zacatku prace.
Dovolena musi byt vyuZzita
v daném roce, pouze

v urcenych ptipadech je
mozné, aby byla prenesena
na prvni tii mésice
nasledujiciho roku.

Mzda za dovolenou: ve vysi
primérné mzdy, kterou
pracovnik ziskaval

v prubéhu poslednich 13
tydni pied zacatkem
dovolené.

Mzda za dovolenou za
nevyuzitou dobu dovolené:

170

Pti stanoveni délky dovolené se do staze prace zapocitava obdobi za:

zakladni nebo jiné rovnocenné odborné ucilisté — s predpokladanym programem vyuky, v ramci kterého
Cas uceni netrva déle nez 3 roky,

sttedni odborna skola - s pfedpoklddanym programem vyuky, v ramci kterého ¢as uceni netrva déle nez
5 let,

sttedni odborna skola pro absolventy zakladniho (nebo rovnocenného) odborného ucilisté - 5 let,
stiedni vSeobecné vzdélavaci skoly - 4 roky,

Skola s pomaturitnim studiem - 6 let,

vysoké skoly - 8 let.
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Polsko

Némecko

vyhradné v ptipadé
ukonceni pracovniho
pomgéru.

vyhradné v piipadé
ukonceni pracovniho
pomgeru.

Rozvazani pracovniho poméru (vypovéd’ a odstupné)

Polsko

V souladu s ¢lankem 36
Zakoniku prace je
vypovédni lhiita v piipadé
vypovézeni pracovni
smlouvy na dobu neurc¢itou
a pracovni smlouvy na dobu
urcitou zavisla na dobé
trvani zaméstnani u dané¢ho
zaméstnavatele a ini:

- 2 tydny, jestlize byl
pracovnik zaméstnan kratsi
dobu nez 6 mésicu;

- 1 mésic, jestlize byl
pracovnik zaméstnan
alespoil 6 mésicu;

- 3 mésice, jestlize byl
pracovnik zaméstnan
alespon 3 roky.

Cesko

V souladu se Zakonikem
préce ¢ini vypovédni lhita
pracovni smlouvy
minimalné 2 mésice.

Némecko

Obdobi a vypovédni lhity
pti vypovézeni pracovniho
poméru jsou regulovany
némeckym obcanskym
zékonikem (Biirgeliches
Gesetzbuch). Pracovni
pomér milZe byt vypovézen
v obdobi ¢ty tydniit do
patnactého dne nebo do
konce kalendainiho mésice.
Vypovédni lhita je zavisla
na €asu trvani pracovniho
pomeéru:

- 1 mésic — jestlize byl
pracovnik zaméstnan
alespon dva roky;

- 2 mésice - jestlize byl
pracovnik zaméstnan
alespon 5 let;

- 3 mésice - jestlize byl
pracovnik zaméstnan
alespon 8 let;

- 4 mésice - jestlize byl
pracovnik zaméstnan
alesponi 10 let;

- 5 mésicu - jestlize byl
pracovnik zaméestnan
alespon 12 let;

- 6 mésicu - jestlize byl
pracovnik zaméstnan
alespon 15 let;

- 7 mésici jestlize byl
pracovnik zaméestnan
alespon 20 let.

2.3.3 Socialni zabezpeceni

Pravo na svobodné pfijimani zaméstnani v zemich Evropské unie je spojeno s doplikovymi
garancemi v rozsahu socidlniho zabezpeceni. Tyto garance jsou tvofeny v ramci koordinace
systéml socidlniho zabezpecCeni. Odpovidajici predpisy pro tuto oblast vznikly, aby tak
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nahradily rGzné statni systémy socidlniho zabezpefeni jednim spolenym evropskym
systémem. Kazda c¢lenskd zemé si uchovala pravo na rozhodovani o tom, kdo spada pod jeji
systém, jaké odvody je zapotiebi do tohoto systému odvadét, jaké davky budou z tohoto
systému pfizndny a za jakych podminek. Ptedpisy o koordinaci systémil socidlniho
zabezpeceni obsahuji pravidla, diky kterym se osoby, které pracuji souc¢asné nebo jednou tak
a nasledné jinak v nékolika Clenskych statech, vyhybaji negativnim disledkiim toho, Ze
podléhaji systémum socidlniho zabezpeCeni riznych statd. Tyto ptfedpisy zajistuji rovné
zachazeni pro kazdého obcana Evropské unie a poskytuji pravo na Ié€katskou péci,
nemocenské a rodinné davky, dichody nebo invalidni dichody ¢i podporu v nezaméstnanosti.
Urcuji, kterému statu podléha osoba pracujici nebo vykondvajici hospodaiskou cinnost
v zahrani¢i. Garantuji, ze nabytd prava na davky v jednom statu, napt. dichod, budou
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vyplacena také v situaci, ze se opravnénd osoba piesune do jin¢ho statu .

Koordinace systémt socidlniho zabezpeceni se opira o 4 pravidla:

1. Rovné zachazeni - pfedchazeni jakékoliv diskriminaci pii pouzivani predpisti v oblasti
socialniho zabezpeceni.

2. Jednoté pouzivaného zakonodarstvi - ochranné zajiSténi proti situaci, ve které osoba,
ktera se rozhodne pracovat v jiném staté, neni zahrnuta pod péc¢i systému socialnich
zabezpeceni, nebo je pod tento systém zahrnuta.

3. Udrzeni nabytych prav a v pribéhu jejich nabyvani - garance, ze poskytované vyhody
a davky pfiznané v jedné z Clenskych zemi EU jsou pfeddvany opravnéné osobé
nezavisle na jejim misté pobytu.

4. Scitani obdobi s pojisténim - umoznéni zohlednéni obdobi s pojisténim nebo jinych
rovnocennych obdobi z nékolika riznych clenskych zemi EU pfi ur€ovani prava na
vyhody a davky vyplyvajici ze socialniho zabezpeceni.

Koordinaci podléhaji nasledujici davky:

— diichody,

— invalidni dtichody,

— vdovské a sirot¢i diichody,

— davky z titulu nehod pfti praci a nemoci z povolani,

— davky rodinné,

— davky z titulu nemoci a matefstvi a rovnocenné davky pro otce,
— davky pro nezaméstnané osoby,

— zdravotnické sluzby, v tom zdravotni péce,

— déavky pohtebného,

— davky poskytované pred dichodem.

Obecné pracovnik podléhd pod platnost predpist zemé, ve které pracuje. Neni dulezité misto
jeho bydlisté, ani misto sidla zaméstnavatele. Jestlize je vSak pracovnikem pieshrani¢nim
(pracuje v zemi EU, kterd je jind, nez zem¢ kde ma své bydlisté, a vraci se do mista bydlisté
kazdodenné nebo alespoii jednou tydné) pak je za vyplatu davek a narokt z titulu socidlniho
zabezpeceni odpovédna zemé¢, ve které dand osoba pracuje. V ptipad¢ zdravotni péce si
pieshrani¢ni pracovnik muze vybrat, zda mu dané sluzby budou poskytovany v zemi s jeho
bydlistém, nebo v zemi, kde pracuje.

! https://www.mpips.gov.pl/koordynacja-systemow-zabezpieczenia-spolecznego/unia-europejska/koordynacja-
systemow-zabezpieczenia-spolecznego-w-ue/; [ptistup 17.10.2017]
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2.4 Sit EURES a aktivity v ramci preshrani¢niho trhu prace

Sit  EURES (EURopeanEmploymentServices - Evropské sluzby zaméstnanosti) byla
ustanovena Evropskou komisi vroce 1993 a puasobi ve vSech zemich Evropské unie a
EFTA'”?. Zakladnim cilem pusobeni sité EURES je podpora mobility pracovnikii na
evropském trhu prace prostiednictvim zprostfedkovani prace a poskytovani informaci o
podminkach Zivota a prace v ¢lenskych stitech EU a EFTA. Sit' tvoii vefejné sluzby
zamestnanosti Clenskych statt EU a EFTA a jiné opravnéné (akreditované) organizace
plsobici v oblasti zaméstnanosti. Sluzby poskytované prostiednictvim EURES pro
nezamgstnané a osoby hledajici praci jsou bezplatné, avSak sluzby poskytované
zaméstnavatellim nevefejnymi institucemi mohou podléhat poplatkiim.

Sit EURES piisobi v piihrani¢nich oblastech ve formé piihrani¢niho partnerstvi - v soucasné
dobé v EU/EFTA funguje 12 ptihrani¢nich partnerstvi EURES, ktera svou ¢innosti zahrnuji
19 statti. V Polsku ptisobi 2 pteshrani¢ni partnerstvi a 2 preshrani¢ni iniciativy:

1. Pieshrani¢ni partnerstvi EURES - TriRegio (Polsko - Cesko - Némecko), piisobici od
roku 2008. Rozsah poskytovanych sluzeb zahrnuje zprosttedkovani prace a poradenstvi

v oblasti zamé&stnanecké mobility, v tom podminek Zivota a prace v ptihrani¢nim regionu
Polska, Ceska a Némecka. Teritorialni dopad EURES-TriRegio (viz obr. 6):

Polska strana — okresy: Zgorzelec, Lubans, Bolestawiec, Jelenia Goéra, Ztotoryja, Jawor,
Kamienna Gora, Lwoéwek Slaski, Watbrzych, Strzelin, Swidnik, Dzierzoniow, Zabkowice
Slaskie, Ktodzko.

Némecka strana — Oblasti spravniho obvodu Drazd’any a Saska Kamenice: Dresden,
Chemnitz, Mittelsachsen, Zwickau, Erzgebirgskreis, Vogtlandkreis, Dresden, Bautzen,
Meil3en, Gorlitz, Sdchsische Schweiz-Osterzgebirge.

Ceska strana - kraje: Liberecky, Karlovarsky a Ustecky.

WeiBwasser

Bolestawiec
Bautzen

Gorlitz/ Zgorzelec Ziotoryja

' Lubai Lwéwek
Chemnitz : f Slaski Jawor

Zwickau - Jelenia Kamienna Swidhice
7 It 1 Gora

Annaberg-Buchholz ’ ‘ ' y _ Watbrzych
: Dzierzoniéw

Strzelin

Klodzko

Obrazek 6. Geograficka oblast ¢innosti EURES - TriRegio

Zdroj: www.eures-triregio.eu; [pFistup 17.10.2017]

2. Pieshraniéni partnerstvi EURES - T Beskydy (Polsko — Cesko - Slovensko) pusobici od
roku 2007. Rozsah poskytovanych sluzeb zahrnuje zprosttedkovani prace a poradenstvi
v oblasti zaméstnanecké mobility v piihraniénim regionu Polska, Ceska i Slovenska.
Teritorialni dosah EURES-T Beskydy (viz obr. 7):

72 EFTA - Island, Lichtenstein, Norsko, Svycarsko
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Polské strana - mésta: Bielsko - Biata a Jastrzgbie - Zdroj; okresy - cieszynsky, raciborsky,
wodzistawsky, zywiecky, glubczycky, nysky, prudnicky.

Slovenska strana - okresy: Cadca, Namestovo, Dolny Kubin.

Ceska strana - mésta: Ostrava, Karvina, Frydek Mistek, Vsetin, okresy: Jesenik, gumperk,
Bruntél, Opava, Novy Ji¢in.

Obriazek 7. Geograficka oblast ¢innosti EURES - T Beskydy
Zdroj: http://ww1.wup-katowice.pl/ww1.wup-katowice.pl/posrednictwo-pracy/eures-t-beskydy-pl-sk-cz.html; [pfistup 17.10.2017 r.]

3. Pteshrani¢ni iniciativa EURES QOdra - Oder (Polsko - Némecko), ptisobici od roku 2007.
Rozsah poskytovanych sluzeb zahrnuje zprostiedkovani prace a poradenstvi v oblasti
zamé&stnanecké mobility, v tom podminek Zivota a prace v pfihrani¢nim regionu Polska a
Némecka. Teritoridlni dosah EURES Odra-Oder:

Polska strana - Lubusské vojvodstvi.

Némecka strana - Spolkovéa zem¢ Braniborsko.

4. Ptfeshrani¢ni iniciativa EURES Poprad - Dunajec (Polsko - Slovensko), piisobici od roku
2008. Rozsah poskytovanych sluzeb zahrnuje zprostfedkovani prace a poradenstvi
v oblasti zaméstnanecké mobility v pfihrani¢ni oblasti Polska a Slovenska. Teritorialni
dosah EURES Poprad-Dunajec:

Polskd strana - mésto Nowy Sacz, okresy: gorlicky, limanowsky, nowotarsky,
nowosadecky.

Slovenska strana - PreSovsky kraj.

Portal EURES obsahuje komplexni informace potiebné jak pro osoby, které hledaji praci
v zahrani¢i, tak 1 pro zaméstnavatele, ktefi hledaji pracovniky z jinych zemi EU/EFTA.
Umoznuje zaméstnancim zvefejiiovat inzertni ozndmeni na praci a prohlizet dostupna
inzertni oznameni osobdm, které zaméstnani. Obsahuji rovnéz informace, které se tykaji
podminek zivota a prace v jednotlivych staitech EU/EFTA.
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Na portalu EURES jsou publikovany seznamy povolani, po kterych je nejvétsi poptavka
v jednotlivych zemich. V tabulce €. 5 je predstaven seznam nejcastéji poptdvanych povolani
v Polsku, Cesku a Némecku.

Tabulka 5. Seznam nejcastéji poptavanych povolini podle EURES

Polsko Cesko ‘ Némecko

1. Prodejci 1. Kuchati 1. Prodejci

2. Ufednici na uréené 2. Ridi¢i nakladnich 2. Mechanici a specialisté
obdobi vozidel a tézkych stroji v oblasti opravy

3. Stavebni dé€lnici 3. Prodejci zemédelskych a

4. Ridi¢i nakladnich 4. Osoby na tklid a prumyslovych strojt
vozidel a tézkych stroji pomocné sily do 3. Pracovnici ve vyrob¢

5. Osoby na uklid a kancelafi, hotell a 4. Zdravotni sestry
pomocné sily do jinych zafizeni 5. Sekretarky/Sekretafi
kancelafi, hotelli a 5. Stavebni d€lnici (obecng¢)
jinych zatizeni 6. Pracovnici ve vyrobé 6. Utednici na uréené

6. Kuchati 7. Operatoii obrabécich obdobi

7. Mechanici stroju slouzicich 7. Dopravci

8. Ridi¢i automobild, k obrabéni kovl 8. Operatoii obrabécich
taxikli a dodavek 8. Cisnici strojii

. Zednici 9. Vyrobci nafadi a 9. Mechanici v oblasti

10. Operatofi stroji navazani pracovnici opravy mechanickych
urcenych k obrébéni 10. Operatofti zdviznych vozidel
kovli zafizeni 10. Ridi¢i nakladnich

vozidel a tézkych stroji

Zdroj: vlastni material zpracovany na zakladé https://ec.europa.eu/eures/ [pfistup 16.10.2017]
2.5 Ziskani pracovnika ze zahranici - doporuceni pro zaméstnavatele

Zamgéstnavatelé, ktefi maji zdjem zaméstnat pracovniky ze zahrani¢i, by méli béhem etapy
naborového procesu:

— ptesn¢ definovat profil kandidata na praci — seznam kompetenci, kvalifikaci,
schopnosti pozadovanych pro danou pracovni pozici; dulezité je rovnéz definovat
uroven znalosti  jazyka, ktery  bude vyuzivan  pfi komunikaci
s kandidatem/pracovnikem ze zahranici;

— kontaktovat lokalni sluzby zaméstnanosti, predstavit jim svoje naborové potieby (je
velmi mozné, Ze sluzby zaméstnanosti budou schopny urcit odpovidajici kandidaty);

— kontaktovat odpovidajici organy (napfi. cizinecky ufad) a konzultovat tam, s jakymi
povinnostmi a eventualnimi poplatky je spojeno zaméstnani cizince;

— seznamit se s informacemi dostupnymi na strankach EURES v sekci Zivot a prace'”;
na této strance je mozné najit informace, které se tykaji trhu prace ve vybrané zemi,
informace o poctu a profilu dostupnych kandidati, statistické tidaje a také informace,
které se tykaji procedur a pozadavkil pii zaméstnavani pracovnikl z jinych statd (v
tom rovnéz i ze statl mimo Evropského hospodaiského spolecenstvi);

'3 https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?acro=lw&lang=en&catld=490&parentId=0
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jestlize zaméstnavatel planuje delegovat své pracovniky do prace v jinych statech, pak
by se mél seznamit s odpovidajicimi procedurami a piedpisy (vice informaci k tomuto
tématu je na strankach EURES v sekci Delegovani pracovnici'’);

promyslet, zda a jak jsou schopni pomoci pracovnikovi ze zahrani¢i v otazkach
ubytovani;

overit (jestlize je to odivodnéné) pravidla pro uznavani odbornych kvalifikaci; sité
ENIC-NARIC (www.enic-naric.net) umoziuji pfistup k informacim, které se tykaji
uznavani akademickych, odbornych a profesnich kvalifikaci v Evropé;

v piipadé¢ potieby vyuziti poradenstvi kontaktovat poradce EURES (Poradci
EURES'™).

3. Instrumenty rozvoje lidskych zdroju v podnicich ve svétle systémovych
reSeni a praxe - Polsko, Cesko, Némecko

Profesni mobilita na pfeshrani¢nim trhu prace Polsko - Cesko - Némecko je charakterizovan
mnoha faktory, které mohou na jednu stranu ovlivnit jeho rlst, na druhou stranu ale vytvaret
urcitd omezeni.

K faktortim, které ovliviiuji riist pfeshrani¢ni profesni mobility, patii:

blizkad vzdalenost, coZ poskytuje moznost se zaméstnat osobam, které z rtiznych
divodii nechtéji/ nemohou vycestovat do jinych stath Evropské unie. Piijeti
zamé&stnani mize byt bud’ spojeno s prestéhovanim na stdlo do sousedniho statu, nebo
muZe znamenat piijeti prace jako preshrani¢ni pracovnik, ktery se vraci do matetské
zem¢& kazdy den nebo alesponi jednou tydn€. Pro mnoho osob je pfi piijimani
rozhodnuti o praci v zahrani¢i dilezita nevelkd vzdalenost od rodinného domu, diky
¢emuz je snaz$i udrzovat rodinné vazby;

mozZnost nalezeni prace, kterd je adekvatni k vlastnénym kvalifikacim a kompetencim
(v ptipad¢€ problému s nalezenim takové prace v rodné zemi);

moznost piijeti prace, kterd je atraktivni jak s ohledem na finan¢ni ohodnoceni, tak i
s ohledem na profesni rozvoj;

pfeshrani¢ni aktivity a iniciativy, které napomahaji socidlni integraci piihrani¢nich
regiond;

podobné kulturné-spoleéenské podminky (Polsko - Cesko);

podobny jazyk (Polsko - Cesko) usnadiiujici navazovani kontaktii;

nizka mira nezaméstnanosti, velka poptavka po pracovnicich.

K faktortim, které generuji omezeni pro pfeshrani¢ni mobilitu, je nutné zcela jisté zatadit:

jazykova bariéra (Polsko - Némecko, Némecko - Cesko);

disproporce ve vysi mzdového ohodnoceni;

eventualni nutnost oficidlniho potvrzovani odbornych kvalifikaci a naklady, které jsou
s tim spojeny;

1% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471&langld=en
'3 https://ec.europa.eu/eures/eures-apps/um/page/public?#/adviser/search/list
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e nutnost delSiho dojizdéni do prace (v ptipad¢ preshrani¢nich pracovnikil) a naklady,
které jsou s tim spojeny.

Rozvoj lidskych zdroji v podnicich a zaméstnavateli pouzivané instrumenty efektivniho
ziskdvani zahrani¢nich pracovnikid se vpisuji do vySe uvedenych obecnych rdmcovych
podminek, které se vyskytuji na preshrani¢nim trhu prace.

3.1 Pravni FeSeni stimulujici rozvoj lidskych zdroji v podnicich
3.1.1 Polsko

V Polsku byl piijat ,,Program rozvoje podniki do roku 2020” (PRP). Jednd se o program
realizujici Strategii inovativnosti a efektivnosti hospodatstvi ,,dynamické Polsko 2020
(SIEG). V soucasné dob& mohou podnikatelé¢ vyuzivat riznorodé programy, které podporuji
inovativnost. Celkem je 60 nastroji podpory, které jsou urceny piimo ¢i nepiimo pro rozvoj
inovativnosti - 25 z nich jsou nastroje, které jsou realizovany v rdmci operacnich programi
financovanych ze strukturdlnich fondii, a dalSich 30 jsou néstroje dostupné v ramci
2014 - 2020 a ,,Program podpory investic s dillezitym vyznamem pro polské hospodaistvi na
léta 2011 - 2020”. Hlavnim cilem PRP je dosaZeni vysokého o zrovnovéazeného rastu
produktivity v sektoru podnik, ktery povede ke zvyseni jejich konkurenceschopnosti, rovnéz
1 v mezinarodnim méfitku. Tento cil bude dosaZzen prostfednictvim umoznéni rozvoje vSech
podnikili a pomoci pfi ziskadni vyhodné konkurenéni pozice.

PRP ptedpoklada dosazeni nasledujicich jednotlivych cilt:

1. Pfizplisobeni regulacniho a finan¢niho okolniho prostiedi potfebam inovativniho a
efektivniho hospodéaistvi.

2. Stimulovani ¢innosti ve prospéch rustu inovativnosti podnikii prostfednictvim ristu
efektivity znalosti a prace.

Rust efektivity vyuzivani zasob nerostnych surovin.

4. Rust mezinarodniho rozméru polského hospodafstvi.

Program bude financovan zrozpoctovych zdroji a ze strukturdlnich fonda, které jsou
piedpokladany v nové financni perspektive. Piedpoklada se, ze do roku 2020 bude na aktivity
predpokladané v ramci programu vynalozeno cca 25,4 miliard PLN.

Moznosti ziskavani prostfedkli na skoleni pracovnikti nabizi:

1. Statni fond Skoleni (Krajowy Fundusz Szkoleniowy - KFS) - majitel¢ firem se mohou
uchazet o prostfedky na Skoleni, tviiréi dilny nebo studia zvysujici odborné kompetence
pracovniki. Rozpocet KFS pro rok 2017 ¢ini 200 mil PLN. Zaméstnavatel mtze ziskat
dotace na vzdelavani 1 osoby ve vysi 12 tis. PLN. Mikro podnikatelé mohou obdrzet
100% dofinancovani, malé, stfedni a velké podniky obdrzi 80% dofinancovani. O
dofinancovani se mohou uchéazet zaméstnavatelé a pracovnici z mikro, malych, stiednich a
velkych podniki, z nevladnich organizaci, vetejnych instituci. Prostfedky jsou pfizndvany
na vzdelavani zaméstnavatelii a pracovnikt, ¢ili osob zaméstnanych na zakladé pracovni
smlouvy, povolani, volby, jmenovani nebo druzstevni pracovni smlouvy. Druh pracovni
smlouvy a velikost uvazku nemaji vyznam. Nabidku KFS nemohou vyuZit osoby
podnikajici jako jednotlivé osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.
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Ziskané prostiedky je mozné urcit na:

— definovani potifeb firmy v rozsahu permanentniho vzd€lavéani, které ma byt
dofinancovano,

— kurzy a postgradudlni studia realizovand z iniciativy zaméstnavatele nebo s jeho
souhlasem,

— zkousky, které umoznuji ziskani diplomid potvrzujicich nabyti schopnosti,
kvalifikaci nebo odbornych opravnént,

— 1€karska a psychologicka vySetieni, kterd jsou vyzadovéana pro zapoceti vzdélavani
nebo pro pracovni ¢innost po ukonceném vzdélavani,

— pojisténi  proti nasledkiim nestastnych nehod vzniklych v souvislosti
s realizovanym vzdelavanim.

Vice informaci na strankach: http://www.frsp.eu/dotacje-na-szkolenia-pracownikow/

2. Databaze rozvojovych sluzeb (Baza Ustug Rozwojowych - BUR) - bezplatna zakladna
rozvojovych sluzeb (Skoleni, kurzy, poradenstvi, postgradudlni studia, mentoring,
coaching), kterd je provozovana Polskou agenturou pro rozvoj podnikani (Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczo$ci - PARP). Databiaze obsahuje seznam subjektd, které
poskytuji rozvojové sluzby a nabidku sluzeb (komercnich, ale i1 s dofinancovanim
z Evropského socidlniho fondu). Platforma je dostupnd bezplatné pro vSechny
podnikatele, avSak sluzby dofinancované z ESF jsou dostupné pouze pro firmy ze sektoru
mikro, malych a stfednich podnikii. Dofinancovani naleZi pouze osobdm, které se samy
zaméstnavaji, nebo osobam zameéstnanym na pracovni smlouvu. Operatorem, ktery je
zodpovédny za zavadéni a obsluhu Databaze rozvojovych sluzeb v Dolnoslezském
vojvodstvi, se stala firma ARR ,,ARLEG” S.A. zmésta Legnica spolecn¢ s Partnery.
Nabor firem, které maji z4jem ziskat dofinancovani, bude trvat do 31. ¢ervence 2019
(nebo do dosazeni predpokladaného poctu ucastnikd ¢i do vycerpani prostiedki). O
dotace se mohou uchézet firmy ze sektoru mikro, malych a sttednich podnikd, které maji
svou organizacni jednotku na uzemi Dolnoslezského vojvodstvi, maximalni uroven
dofinancovani ¢ini 25.000 PLN pro firmy a 5.000 PLN pro jednoho pracovnika.

Vyse dofinancovani:

—  50% hodnoty sluzby,

— nebo 60% (sektor bily nebo zeleny),

— nebo 70% (aktivita, ktera prispiva rozvoji inteligentnich specializaci; mikro nebo mala
firma),

— nebo 80% (Gi€ast minimum 50% osob se zdravotnim postizenim nebo osob starSich
vice nez 50 let nebo osob s nizkymi kvalifikacemi).

3.1.2 Cesko

Na obdobi programovaného planovani 2014 - 2020 byly v Ceské republice ustanoveny
operacni programy, které jsou odpovédi na 8 diagnozovanych tematickych oblasti. Z pohledu
rozvoje lidskych zdroji v ¢eskych podnicich si pozornost zaslouzi:

1. Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélani
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Cilem programu je rozvoj ¢eského hospodarstvi stavici na vzdélanych, motivovanych a
kreativnich pracovnicich. V rdmci opera¢niho programu jsou planovany aktivity, které
maji za cil propagovat rovnost a kvalitu v oblasti vzdélavani, rozvijeni schopnosti, které
jsou pozadovany na trhu prace, posileni schopnosti realizovat vysoce kvalitni vyzkumy.

V ramci operac¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélani byly definovany 3 prioritni osy:
Prioritni osa 1: Posileni schopnosti realizovat vysoce kvalitni vyzkumy.
Prioritni osa 2: Rozvoj univerzit a zasob lidskych zdrojt v oblasti vyzkumu a rozvoje.

Prioritni osa 3: Rovny pfistup k vysoce kvalitnimu elementdrnimu a zakladnimu
vzdélavani a stfednim Skolam.

2. Operacni program Zaméstnanost

Cilem opera¢niho programu je zlepSeni kvality lidského kapitalu, v tom 1 prostfednictvim
rozvoje adaptacnich schopnosti pracovnikii a podnikd, a také propagovani mezinarodni
spoluprace a socidlnich inovaci v oblasti zaméstnanosti, socialni integrace a administrace
vefejné spravy. V ramci operacniho programu byly definovany nésledujici prioritni osy:

Prioritni osa 1: Propagovani zamé&stnanosti a adaptac¢nich schopnosti pracovnikd.
Prioritni osa 2: Socialni integrace a boj s chudobou.

Prioritni osa 3: Socialni inovace a mezinarodni spoluprace.

Prioritni osa 4: Efektivni fizeni.

Prioritni osa 5: Technickd pomoc

Aktualné je v Ceské republice realizovan projekt Podpora odborného vzdélavani
zaméstnancu II (POVEZ II), jehoz cilem je zlepsit adaptacni schopnosti pracovnikl podnikii
vzhledem ke stale se ménici situaci na trhu. Rozpocet projektu ¢ini 1 miliardu CZK. Projekt
jest spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem vrdmci Operaéniho programu
Zaméstnanost. Zamé&stnavatel€, ktefi se projektu U€astni, ziskavaji dofinancovani (max. 85%)
na vzdélavani pracovnikt a na proplaceni nédkladli na mzdové hodnoceni pracovnikl za cas,
ktery stravili na skolenich. Vzdélavani pracovniki mtize byt realizovano jak formou obecného
Skoleni, tak i $koleni odborného. Skoleni je mozné rovnéz realizovat piimo na pracovnim
misté u zameéstnavatele (v tom i odborné praxe). Nabor zadosti a piihlaSek v ramci POVEZ 11
zacal 20. biezna 2017, dalsi vyhlaseni naboru zadosti je planovano na 1. listopadu 2017.
Realizace projektu je predpokladana do 30. listopadu 2020, pticemz vzdélavaci aktivity musi
byt ukonceny do 31. srpna 2020.

3.1.3 Némecko

Podle udaja Federalni agentury zaméstnanosti (Bundesagentur fiir Arbeit) bylo v zaii 2017
registrovano 773 000 pracovnich mist — o 12.6 % vice ve srovnani s loiiskym rokem a o 1%
vice neZ v srpnu. Poptavka po pracovnicich se tedy stale drZi na vysoké Grovni a stéle roste'’°.
Nedostatky pracovnikli na némeckém trhu zavazuji k realizaci aktivni politiky ve prospéch

mobility a rozvoje lidskych zdroji v podnicich.

176 Por. Informace Federalni agentura zamé&stnanosti ze zaii 2017,
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201709/arbeitsmarktberichte/topten-top-ten/top-ten-d-0-
201709-pdf.pdf, [pristup 12.10.2017]
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V cervenci 2013 byly liberalizovany pravni predpisy, které se tykaji zaméstnavani cizincli. Na
zdklad® Nafizeni o zaméstnavani cizinct ze dne 01.07.2017'77 mohou zaméstnavatelé
ziskavat souhlas se zaméstnanim cizinct, kteti ziskali své kvalifikace v zahraniéi, jestlize jsou
kvalifikace, které tito vlastni, rovnocenné s kvalifikacemi ziskdvanymi v Némecku'®.

Agentura, na zékladé Nafizeni o zamé&stnavani cizinct'”, piipravuje a stile aktualizuje
seznam povolani (tzv. Pozitivni seznam / Positivliste), ve kterych je mozné najit zaméstnani
v Némecku. Zéklad pro piipravu tohoto seznamu tvoii analyzy zpracované a piipravené
Agenturou. Od roku 2015 seznam zohlediuje také regiondlni poptavky pracovnikii. Seznam
schvaluje Federdlni ministerstvo prace a socidlnich véci a zpfistupiiuje je vSem
zainteresovanym prostfednictvim internetovych stranek Agentury’®’. Zaméstnavatelé, a také
potencialni cizinci se zdjmem o ziskani prace v Némecku, maji tudiz staly ptistup k aktualnim
informacim.

Na strankadch Federdlniho ministerstva prace a socidlnich véci jsou dostupné vSechny
informace, které se tykaji mobility pracovniki na izemi Evropské unie, a pfedevsim pak:

platné pravni zéklady a pfedpisy,
informace tykajici se volného pohybu pracovnikd,
vyhody a davky, které nalezi cizinciim (napf. socidlni davky),

informace o projektech, které promuji mobilnost pracovniki'®'.

Némecti zaméstnavatelé jsou ¢inni ve vyse uvedenych pravnich ramcich s podporou aktivit,
které jsou realizovany ve prospéch mobility pracovnikii na uzemi Evropské unie.

Od srpna 2011 do Cervence 2016 realizovalo Federalni ministerstvo prace a socialnich véci
spolecné s predstavenstvem Federalni némecké centraly odborovych svazii projekt ,,Poctiva
mobilita'®”, jehoz cilem byla propagace mobility zahrani¢nich pracovnikii, predeviim ze
sttedoevropskych a vychodoevropskych stath EU, a pomoc pii vymadhani odpovidajicich
podminek prace v Némecku. V ramci projektu:

" Viz Verordnung iiber die Beschdftigung von Auslinderinnen und Auslindern,

https://www.gesetze-im-internet.de/beschv_2013/BJNR149910013.html, [ptistup 12.10.2017]

'8 Kvalifikace musi byt uznany cestou oficialniho ovéfeni. Viechny informace tykajici se uznavani diplomi,
osvédéeni a odbornych kvalifikaci jsou dostupné na strankach; https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/, [pfistup 12.10.2017]

' Ibidem

1% V/iz Seznam zveiejnény v Gervenci 2017, dostupny na strankéch:
https://www3.arbeitsagentur.de/web/wem/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdex/~edisp/16019022d
stbai447048.pdf? ba.sid=L6019022DSTBAI447051, [piistup 12.10.2017]

181 Zob. http://www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-Internationales/Europa/Mobilitaet-innerhalb-
EU/mobilitaet-innerhalb-eu.html, [pfistup 12.10.2017]

182 podrobné informace o projektu se nachazi na strankach (v nméing, politing, angliéting, bulhariting a
rumunsting): http://www.faire-mobilitaet.de, [pfistup 12.10.2017]
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e byla pripravena publikace, ktera byla vénovéana problémtim pracovnika ze Stfedni a
Vychodni Evropy, jejich potfebam v oblasti poradenstvi, které se tyka socialnich prav
a pracovniho prava'*’;

e na uzemi Némecka bylo vytvofeno 6 poradenskych pobocek prvniho kontaktu, které
poskytuji poradenské sluzby ve prospéch mobilnich pracovniki v jejich jazycich,
poskytuji informace z oblasti pracovniho prava a socidlniho prava; poradenské
pobocky spolupracuji s podobnymi institucemi, které plisobi v lokalnim métitku, napft.
s poradci EURES;

e byly zpracovany vzd¢lavaci materidly, které se tykaji mobilnich pracovnikli —
materidly byly rozdéleny na moduly, které jsou vyuzivany pro Skoleni
zaméstnaneckych a podnikovych rad a také pro pracovniky poradenskych instituci,
které spolupracuji s némeckymi odborovymi svazy

e Dbyly realizovany aktivity podporujici mezinarodni dialog odborovych svazi.

3.2  Rozvoj lidskych zdroji v podnicich - piiklady dobré praxe
3.2.1 Polsko

V obdobi zafi - fijen 2016 bylo mezi predstaviteli vSech Okresnich ufadi prace
Dolnoslezského vojvodstvi (26 anket) a mezi zaméstnavateli, ktefi v roce 2015 a v prvni
poloviné roku 2016 obdrzeli dofinancovani v ramci Statniho fondu Skoleni (953 ankety),
provedeno ovétovani efektl aktivit financovanych ze Statniho fondu Skoleni (KFS).

Prostiedky z KFS vyuzivaly vSechny tfady prace Dolnoslezského vojvodstvi. Nejvetsi ¢astky
pfiznan¢ho limitu a vyuzitych finanénich prostredkli piipadly na okresy s nejvétSimi
méstskymi stiedisky ve vojvodstvi, tzn. okresy: wroctawsky, legnicky, jeleniogorsky,
swidnicky, lubinsky a ktodzky. V roce 2015 bylo vyuzito 94% piiznanych prostfedkl. Pouze
8 z 26 okresu vyuzilo prostfedky v 100% vysi. V roce 2016, ke dni 30. ¢ervna, bylo vyuzito
63% ptiznaného limitu.

V letech 2015 - 2016 vyuzilo prosttedky z KFS celkem 1496 zaméstnavatelti. Nejvice
zaméstnavatelli vyuzilo prostiedky ve wroctawském okrese (230). Mezi zaméstnanci
dominovaly subjekty ze soukromého sektoru (75% vSech firem s pfevahou firem mikro).
Ostatni subjekty pochazely z vefejného sektoru. Ve sledovaném obdobi se aktivit
financovanych z prostfedkiit KFS zucastnilo 10 244 osob, z ¢ehoz vice jak 60% byly Zeny.
V roce 2015 byly do podpory KFS zahrnuty vyhradné osoby ve véku vysSim nez 45 let
(omezeni definované shora), pficemz v roce 2016, po zruSeni vékového omezeni v aktivitach
KFS, se aktivit za¢astnovaly hlavné osoby nad 45 let a osoby ve vékovém rozmezi 35 — 44
lata. S ohledem na uroven vzdélani pak dominovaly osoby s vys§im a pomaturitnim
vzdélanim.

Hodnoceni efektivnosti podpory, ktera byla poskytnuta v ramci KFS, vychézi pozitivng. Vice
jak 82% respondentl Setfeni ocenilo ,,rozhodné dobte* kompetence, které pracovnici nabyli
v ramci aktivit financovanych prostiednictvim KFS. Vice jak 16% je ocenilo hodnocenim
,»spiSe dobie®, a pouze 2% vybralo odpovéd ,,ani dobfe, ani Spatné”. Jako nejucinngjsi a
nejvhodnéjsi byly uznany postgraduélni kurzy a studia (vice jak 82% hodnoceni) a definovani
potfeb zamé&stnavatele v rozsahu permanentniho vzdélavani (vice jak 16%). Zaméstnavatelé,

kteti se Setfeni zucastnili, definuji, jako hlavni vyhodu plynouci zicasti v programu,

'8 Informaéni materialy jsou dostupné na strankach: http://www.faire-mobilitaet.de/informationen, [piistup
12.10.2017]

18 yzdélavaci moduly jsou dostupné na strankéch: http://www.faire-
mobilitaet.de/informationen/bildungsbausteine, [piistup 12.10.2017]
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zvySovani znalosti a kvalifikaci zaméstnancti (vice jak 80% hodnoceni). Vice jak 14%
zaméstnavatelll sledovalo zlepSeni efektivity prace. Dle nézoru 6% respondentli umoznila
ucast firmy v aktivitdich financovanych z KFS, aby firma vstoupila na nové trhy a/nebo
zvysila svou konkurenceschopnost.

3.2.2 Cesko

V Ceské republice je u zaméstnavateli velice popularni program POVEZ. V souladu s Gdaji z
06.2017 byly vramci programu uzavieny smlouvy s 2,5 tisicem zaméstnavatell a
poskytovanou podporu vyuzily 44 tisice osob.

3.2.3 Némecko

V oblasti némeckého trhu prace je rozvoj lidskych zdrojii v podnicich soucasti celkové
koncepce fizeni lidskych zdrojti, kterd je sméfovana na tii zdkladni cile a realizovdna ve
¢tyfech oblastech aktivit.

Tabulka 6. Rozvoj lidskych zdroji v némeckych podnicich — cile a oblasti aktivit

CILE

PSR - - I1. UDRZENI II1. ROZVOJ
I. ZISKANI PRACOVNIKU PRACOVNIKU PRACOVNIKUI
1. investovani 2. propagovani 3. sluzby pro podniky | 4. zdokonalovani a
piistich generaci mobility tuzemskych zvySovani
a zahrani¢nich schopnosti a
pracovniku kvalifikaci —
dlouhodobé
investice
SPOLECNE PRO REGION —~ TVORBA SITE SPOLUPRACE
e spoluprace e propagovani e propagovani (daného) | e nabidka Skoleni,
zameéstnavatell se zaméstnavani podniku, jako kurzl a jinych
Skolami a vysokymi | kvalifikovanych atraktivniho mista forem odborného
Skolami v regionu cizincl prace zdokonalovani
e zamé&ieni e propagovani ¢CSR adekvatné
vzdélavaci nabidky otevienosti a e Piatelské nastaveni a k potfebam
na potieby trhu pratelského otevieny piistup vii¢i | pracovnikl a
prace / piistupu rodinam zahrani¢nich | Vv souladu
nedostatkové k cizinciim, tzv. pracovnikil s potfebami trhu
skupiny pracovnikt Willkommenskultur | etizeni zdravi prace
e participace na ¢ marketing regionu, pracovnikl e integrace
utvareni vzdélavaci ptihrani¢niho a (Betriebliches pracovnikl —
politiky preshrani¢niho trhu Gesundheitzmana- cizincil, migranti,
prace gement185 ) béZenct

185 Podrobné informace, které se tykaji koncepce Fizeni zdravi a propagovani zdravého Zivotniho stylu, jsou
umist'ovany mimo jiné na strdnkach Obchodni a primyslové komory v Saské Kamenici:
https://www.chemnitz.ihk24.de/servicemarken/branchen/Querschnittsthemen/Betriebliches-
Gesundheitsmanagement, [piistup 20.10.2017]
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¢ inkluze osob
s postizenim

Tvorba siti spoluprace, které propaguji a usnadnuji ziskavani kvalifikovanych pracovniki a

odbornikli na pteshrani¢nim trhu prace

napfiklad:

e sit¢ spoluprace zaméstnavatelli ve prospéch propagovani pteshrani¢niho trhu prace a
ziskavani / mobility pracovnikil v regionu

e sit¢ spoluprace instituci trhu prace a socidlnich partnerti ve prospéch propagovani
pteshrani¢niho trhu prace a ziskdvani / mobility pracovnikl v regionu

e sité a pracovni skupiny ve prospéch mobility v oblasti spoluprace zaméstnavatelé — odborné
ucnovskeé Skolstvi / vysokoSkolské vzdélavani

e sité spoluprace zaméstnavatelé — instituce, které se vénuji integraci cizincl

Zdroj: vlastni materialy zpracované na zakladé Gemeinsam Fachkrdfte sichern, materialy zvefejnéné Obchodni a primyslovou komorou
v Saské Kamenici, stav 16.01.2017, https://www.chemnitz.ihk24.de/international, [pfistup 20.10.2017]

Némecké podniky realizuji persondlni politiku riznorodym zpisobem. V podnicich s malym
poctem zameéstnanci ma tato politika obvykle podobu individualnich pohovorii se
zamé&stnanci — na jejich zaklade jsou pak zpracovavany individudlni plany rozvoje, zatimco ve
vétSich podnicich jsou pfipravovany celkové koncepce rozvoje kvalifikaci zaméstnanych
pracovnikd.

Novi pracovnici jsou ziskavani prostfednictvim vyuzivani celé fady néstroji, mezi nimiz je
nutné zcela jist¢ zminit (od nejucinnéjsich k t¢ém méné ucinnym):

e nabizeni mist s vyukou povolani v podniku (v Némecku je realizovan dudlni systém
vzdéelavani a vyuky povolani);
doporucovani pracovnika tfetimi osobami;
nabizeni mist odborné praxe v podnicich;
sluzby zprostfedkovani zaméstnaneckych agentur a zaméstnaneckych center;
umistovani inzertnich ozndmeni s nabidkou prace na internetovych strankach a
v socialnich médiich;
sluzby firem nabizejicich outsourcing zamé&stnanctl;
umistovani inzertnich ozndmeni s nabidkou prace v regiondlnim a lokélnim tisku;
sluzby poradenskych firem a soukromych agentur zprostiedkovani prace;
hledani pracovniki z jinych podnika.
Kromé¢ vyse uvedenych zptsobli probihd hledani a ziskdvani pracovnikl také v ramci ucasti
zastupcli podnikdi na pracovnich veletrzich, prostfednictvim inzertnich ozndmeni na

univerzitach, v rdmci UcCasti na ,,dnech otevienych dveri«!®®,

Na tzemi pteshrani¢niho trhu prace je realizovan Program MobiProEU (v ramci sité
EURES), ktery je sméfovan na mladez mezi 18 a 27 rokem zivota, kterda ma zajem o ttiletou
vyuku povolani v Némecku v dudlnim systému a kterd ma osvédceni o ukonceni Skoly (s
vyloucenim mladeze, ktera ma vyssi vzdélani - magistr). Pro Gcastniky programu je zajisténa
nasledujici podpora:

e intenzivni kurz némeckého jazyka v rozméru cca 500 vyukovych hodin;

18 Por. Fachkriftesituation der sichsischen Wirtschaft..., op.cit., s. 30-31
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e praxe v pracovnim podniku v Némecku v rozméru do 6 tydnt, kterd je spojena s dalsi
vyukou némeckého jazyka;
e stipendium ve vysi 818 Euro mésicné¢;
e dofinancovani nékladi na dojizdéni na praxi (jednorazoveé 200-300 Eur) a dvou cest
domt v pribéhu roku;
e doplikova podpora (130 Eur) pro rodice, kteti ptebyvaji s ditétem na izemi Némecka,
e podpora opatrovnika na uizemi Némecka;
e pomoc pii hledani bytu.
Polsk4d dobrovolnd pracovni organizace ,,Ochotnicze Hufce Pracy* provadi v ramci sité
EURES nabor do némeckého vladdniho programu MobiPro EU na uzemi ctyi polskych
vojvodstvi: Dolnoslezského, Lubusského, Velkopolského a Zadpadopomotanského.

Udrzeni pracovnika v podniku je mozné ptede vS§im diky zvySovani jeho stupné motivace a
satisfakce v misté jeho prace. Kromé pracovnich podminek, které jsou garantovany pravnimi
piedpisy a regulacemi, jez plati v Némecké spolkové republice, hraji dilezitou roli také
doplitkové vyhody nabizené zaméstnavateli na pfeshranicnim trhu prace. V Sasku 87%
zaméstnavateld potvrzuje'®’, Ze pouzivaji doplitkova ,,lakadla® rizného druhu, aby i s jejich
pomoci pracovniky udrzeli (viz obr. 8).

59%
doplrikové dlichodové davky )

moznost ziskat nové kvalifikace
davky a sluzby pro rodinu

prémie

zvlastni mzda na vanoce a dovolenou
sluZebni auto

dny dovolené navic

vyssi mzda

pujcky zaméstnanclm

nematerialni formy motivace

Obrazek 8. Prihrani¢ni trh prace / Sasko - metody motivovani pracovniki a jejich udrZeni v podnicich (n = 1247)

Zdroj: Fachkriftesituation der sachsischen Wirtschaft. Monitoring 2015. Ergebnisse einer Umfrage der Landesarbeitsgemeinschaft der
Industrie- und Handelskammern im Freistaat Sachsen und der Arbeitsgemeinschaft der Sdchsischen Handwerkskammern, wydawca:
Landesarbeitsgemeinschaft der Sachsischen Industrie- und Handelskammern, Arbeitsgemeinschaft der Sdchsischen Handwerkskammern, s.
33,

http://www.dresden.ihk.de/servlet/link _file?link id=29987&publ_id=1065&ref knoten id=3085&ref detail=publikation&ref sprache=deu ,
[pfistup 28.09.2017]

Ve vztahu k zahrani¢nim pracovnikim je mozné také pouzivat ovéfené a zndmé nastroje
vyuzivané i na podporu lidskych zdrojti a mobility némeckych pracovnikii:

e zkuSebni doba pfi zaméstnani na novém pracovnim misté (ve stejném podniku); mize
se jednat o tzv. seznamovaci dny (Schnuppertage) nebo o delegovani na urcitou dobu
na jinou pracovni pozici, k vykonu jinych povinnosti; po ukonceni zkuSebni doby
v zaméstnani je praktikovan pohovor s nadfizenym a stanoveni dal$iho planu ¢innosti;

87 Ibidem
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pohovoru se muze zucastnit i zastupce odborovych svazli (na zdkladé ptani
pracovnika); pfi€iny eventudlni rezignace z mobility / zmény pracovniho mista nebo
ze zmény pracovnich povinnosti musi byt zdivodnény obéma stranami a
zdokumentovany;

e (asto je pouzivano doplnkové vzdélavani, doplnovani kvalifikaci, rekvalifikace,
zvySovani kompetenci a odbornych schopnosti (individudlni poradenstvi, péce,
,pracovnik na miru” pro nové misto prace nebo pro nové povinnosti, na miru profesni
mobility); vzdélavaci a Skolici aktivity jsou odpovidajicim zplsobem nejdiive
planovany a prodiskutovany s pracovnikem; naklady na zvySovani / zménu kvalifikaci
a do cestovné na dojezdy nese firma (jestlize neni moznost, jak je zafinancovat
z jinych zdroji)'®*;

e pracovnici, ktefi méni své misto bydlisté, dostavaji (ptiklad feSeni pouzivaného
zamé&stnavatelem / bankou'®”):

o kompenzaci naklada na stéhovani (zakonna regulace /
Bundesumzugskostengesetz),

o kompenzace nakladii na dva piejezdy pracovnika a jeho rodiny do nového
mista bydlisté,

o vpfipadé¢ dvou domécnosti: kompenzace ndkladi dohromady na obdobi 12
mésict (v rdmci ,,dafiovych moznosti*),

o doplatek k ndymu: pokryti rozdilu ndkladi mezi dosavadnim a budoucim
najmem za srovnatelny byt na dobu maximalné 12 meésicii (max. 515,- EUR /
mésic v souladu s dal§imi dohodami),

o prémii za mobilitu (pausalni ¢astka, vyplacena jednordzové ve vysi 10 250,-
EUR).

Navic se doporucuje, aby némecké podniky ve vztahu k cizincim:

e ve vetSim stupni dbaly na integrovani cizinct v misté prace;

e vytvarely v podnicich atmosféru otevienosti vi¢i kulturnim odliSnostem a kulturu
souhlasu a porozuméni (Willkomenskultur), ktera vykracuje za formalni dojednani;

e umoznovaly vyuku némeckého jazyka nebo jeho zdokonalovéani (neexistence znalosti
jazyka nebo jeho nedostacujici znalost, to jsou nejcastéjsi pfi¢iny problémi, ke kterym
dochazi v misté prace);

e podporovaly cizince v procesu oficialniho uznani kvalifikaci, které jiz vlastni;

e umoziovaly dal$i profesni rozvoj, ziskavani novych kvalifikaci nebo zdokonalovéni a
dopliiovani kvalifikaci jiz diive nabytych, napf. formou financovani nebo
spolufinancovani kurzt, Skoleni a jinych forem nabyvani a rozSifovani znalosti, a také
formou delegovani pracovniki na dobu vyuky'”.

4. Zavéry a doporuceni

Volny pohyb osob je jednou ze ¢tyi zakladnich svobod a stanovi fundamentalni pravo obcanii
Evropské unie. ,,Toto pravidlo je zakladnim kamenem evropské integrace, vytvaii obrovské
obohaceni osobnich svobod obc¢anti a spolecenstvi. Navic je i svoboda volného pohybu osob
chapéna jako jedno z téch prav, kterych si obané EU ceni ze vSeho nejvic. Obcanstvi Unie
priznava kazdému obyvateli EU pravo na volny pohyb a pobyt na tizemi ¢lenskych statl, a

18 R. Rupp, Restrukturierungsprozesse in Betrieben und Unternehmen. Betriebs- und Dienstvereinbarungen.
Analyse und Handlungsempfehlungen, Hans-Bockler-Stiftung, Bund-Verlag GmbH, Frankfurt am Main 2012, s.
91

"% Ibidem, s. 91-95

0 Por. Ibidem, s. 36-37
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tudiz, kazdy obyvatel EU ma pravo (...) bydlet, studovat, pracovat, vykonavat podnikatelskou
¢innost také v jiné Clenské zemi EU. Cilem EU je, aby pravidlo volného pohybu osob
fungovalo na jejim uzemi jednoduchym a efektivnim zptsobem.'”'” V souladu s udaji Rady
Evropské unie ze zati 2017 az 6,9 mil obyvatel EU bydli a pracuje v jiném staté¢ EU a vice jak
1,1 mil pracovnikii bydli v jednom staté EU a pracuje v jiném."”* Mobilita pracovni sily, jak
mezi jednotlivymi profesemi, tak i uvnitt zemi Evropské unie a mezi nimi, umoZziuje
evropskému hospodafstvi, aby se mohlo velmi G¢inné prizpisobovat ménicim se podminkdm
globalni, konkuren¢ni ekonomiky. M4 to navic i pozitivni vliv také na hospodaisky a socialni
rozvoj a je jednou zmoznosti stimulovani lokadlniho trhu prace a zvySovani miry
zaméstnanosti takovym zpisobem, jak k tomu dochdzi v oblasti pfeshrani¢niho trhu prace
v trojihelniku t¥i zemi: Polska, Némecka a Ceska.

Analyzy pteshrani¢nich trhi prace a mobility pracovnikll jsou ¢asto provadény na zakladé
teoretickych modelti, které usnadiuji identifikaci slabych a silnych stranek, a také urovani
potencionalnich pftilezitosti a ohrozeni. Jednim z nejznaméjSich modeli je tzv. model migrace
push-pull'”, jehoz vyuziti usnadiiuje urdovani faktort, které napoméhaji mobilnosti
pracovniki v zemi/misté pivodu (faktory vytlacujici — push factors) a v zemi/misté urceni
(faktory pfitahujici - pull factors). Faktory stimulujici zaméstnaneckou mobilitu jsou uvedeny
v tabulce €. 7.

Tabulka 7. Pieshrani¢ni trh prace - faktory priznivé ovliviiujici mobilnost pracovniki v zemi piivodu a v zemi urceni
(volba)

Faktory priznivé ovlivitujici mobilitu Faktory priznivé ovliviiujici mobilitu

v zemi/regionu pivodu (push factors) v zemi/regionu urceni (pull factors)
e vysoka nezaméstnanost a nemoznost e vysoka Sance na nalezeni zaméstnani

nalezeni prace (rostouci poptavka po pracovnicich,

informacni a ndborova kampai

v zemi/regionu urceni, snadna dostupnost
informaci, marketingové aktivity
propagujici zemi a region)

e nizkd uroven mzdového ohodnoceni e moznost ziskat vysokou nebo vyssi
v zemi/regionu pivodu uroven vydélkll v zemi/regionu uréeni

e geograficka blizkost a tradi¢ni e slucovani rodin (chut’ Zit spole¢né se
blizkost/kontakty ¢leny rodiny, ktefi jiz ziji v zemi/regionu

urceni)

e neexistence Sanci na zlepSeni socialni e dobré nebo lepsi Sance na zlepSeni
situace socialni situace

e nevyhodné Zivotni podminky /napf. e lep$i zivotni podminky v zemi/regionu

P'Viz Spoluprace v ramci EU. Volny pohyb osob: zakladni prava a obéanstvi EU (Wspotpraca w ramach UE.

Swobodny przeplyw 0sob: podstawowe prawa i obywatelstwo UE), informace jsou umistény na strankach
polského Ministerstva vnitra (Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji),
https://mswia.gov.pl/pl/wspolpraca-miedzynarod/wspolpraca-w-ramach-ue/13065,Swobodny-przeplyw-osob-
prawa-podstawowe-i-obywatelstwo-UE.html, [pfistup 16.10.2017]

2 Por. http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/labour-mobility/, [pFistup 16.10.2017]

193 Model migrace push-pull a jeho teoretické zaklady byly formulovany Everettem Lee v druhé poloving XX.
stoleti a jsou chapany jako jedna z prilomovych a nejvice vlivnych teoretickych koncepci, ktera vysvétluje
faktory, jez maji vliv na pfijeti rozhodnuti o migraci. Model a teorie jsou podrobné popséany v praci: J. Cabanska,
Podminky migrace osob na jednotném evropském trhu na prikladu novych clenskych statt Evropské unie
(Uwarunkowania migracji ludnosci na jednolitym rynku europejskim na przyktadzie nowych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej), s. 36-40, http://www.wbc.poznan.pl/Content/359874/Cabanska Judyta-
rozprawa_doktorska.pdf, [piistup 16.10.2017]
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neexistence moznosti ziskat vzdélani, uréeni
$patna zdravotni péce, Spatna
infrastruktura, Spatné nebo caste¢né
Spatné zivotni prostiedi)

e globalizace - pfipravenost k profesni e globalizace - profesni mobilita je
mobilité ocekavana

e pozitivni nastaveni a otevieny piistup
k cizinciim, dobré pracovni nabidky,
moznosti integrace v zemi/regionu urceni

Zdroj: vlastni material zpracovany na zaklad¢ studie: A. Bergfeld, R. Nadler, Studie zum Thema Mobilitdit und Arbeitsmarktverflechtungen in
der EURES TriRegio: Abschlussbericht, Leibniz-Institut fiir Linderkunde e.V., Leipzig, 2015, s. 73-74,
http://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/44367, [ptistup 20.10.2017] a J. Cabanska, Podminky migrace osob na jednotném evropském
trhu na prikladu novych célenskych statii Evropské unie (Uwarunkowania migracji ludnosci na jednolitym rynku europejskim na przyktadzie
nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej), s. 36-40, http://www.wbc.poznan.pl/Content/359874/Cabanska Judyta-
rozprawa_doktorska.pdf, [pfistup 16.10.2017]

V ramci bariér zaméstnanecké mobility na preshraniénim trhu prace jsou uvadény'”*:
e problémy s uznanim kvalifikaci, které jiz cizinci vlastni:
— neexistence odpovidajicich pravnich pfedpisii a regulaci, neexistence informaci
nebo potize s pristupem k informacim,
— neexistence profesnich poradct pro pracovniky, ktefi maji zajem si najit praci v

zahranici,
— po nalezeni prace cizincem - neexistence podpory ze strany zaméstnavatele;
e neexistence znalosti jazyka a moznosti jeho vyuky - neexistence nabidek

odpovidajicich intenzivnich jazykovych kurzl, které ptipravuji k vykonu profesnich
ukolll a k pohybu na zahraniénim trhu prace; ptevazuji kurzy obecného jazyka a ne
kurzy jazyka profesniho; neexistence kurzll usitych ,,na miru®, tzn. pfimo pro dany
obor a dané pracovni misto;

e neexistence moznosti propojit pracovni nabidky s odpovidajicimi kvalifikacemi
pracovnika - nepfizplisobeni poptavky a nabidky;

e kulturni rozdily - neexistence interkulturnich kompetenci;

e specifické pfedsudky a stereotypy;

e topografie a neexistence dopravniho spojeni, pfedev§im pro pracovniky
s ptihrani¢nich terénd, kteti by mohli dojizdét do prace - neexistence sité¢ pieshrani¢ni
dopravy;

e pro podniky:

— neexistence dostatecnych znalosti o pfeshrani¢énim trhu prace a o podminkach trhu
prace v sousedni zemi,

— nemoznost nalezeni pracovnikl s odpovidajicimi kvalifikacemi,

— vetsi ndklady na péci o pracovnika - cizince,

— delsi ¢as zavadéni pracovnika - cizince do jeho ukoli;

e nepruznost vzdélavacich systémi;

e nedostate¢na podpora rozvoje integrovaného pteshrani¢niho trhu prace na politické
urovni,

% por. A. Bergfeld, R. Nadler, Studie zum Thema..., op. cit., s. 79-84 a zprava Informacni sluzby pro
ptreshrani¢ni pracovniky v evropskych ptfeshrani¢nich regionech. Hlavni zprava (Usfugi informacyjne dla
pracownikow transgranicznych w europejskich regionach transgranicznych. Raport ogolny), Stowarzyszenie
Europejskich Regionow Granicznych, Gronau 2012, s. 9-17,

http://www.aebr.eu/files/publications/121030 Raport_koncowy PL clean.pdf, [pfistup 20.10.2017]
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e nedostatecné rozvinuta preshranicni kooperace v oblasti mobility pracovnikli na trhu
prace.

Pti zohlednéni faktorG stimulujicich mobilitu pracovnikl, bariér ztézujicich volny pohyb
pracovnikl na pteshrani¢nim trhu préace, a na bazi analyz, které byly provedeny pro potieby
této expertizy, a také na bazi ptikladii dobré praxe, aktivit a strategii, které jsou realizovany
v Polsku, Némecku a Cesku, je mozno formulovat rady a doporudeni pro nékolik oblasti.
S ohledem na cil a hlavni adresaty této expertizy, kterymi jsou zaméstnavatelé, svazy
zaméstnavatelll a instituce trhu préace, byly v doporucenich vyznaceny také uvedené skupiny
adresati.

Tabulka 8. Pieshraniéni trh prace — rady a doporuceni s rozdélenim na jednotlivé oblasti a cilové skupiny

Oblast Rady a doporuceni

e nasmérovani pozornosti regiondlnich a lokélnich tfadi na
problematiku a potieby preshrani¢niho trhu prace a na vyhody
spoluprace v této oblasti;

e piiprava a podepsani rdmcové smlouvy o preshrani¢ni
spolupraci instituci trhu prace a o spolupraci socidlnich
partnert;

e piiprava a podepsani ramcové smlouvy o pieshrani¢ni vyuce
povolani a moznosti vzajemného uznavani efekt vzdélavani;

e vytvofeni pravniho ramce, ktery bude v preshrani¢nim regionu
umoznovat realizaci zahrani¢nich stazi a praxi;

e vytvofeni pravniho rdmce umoziujiciho stabilizovat zahrani¢ni
staze a praxe;

e vytvofeni pravniho rdmce a systémi umoziujicich zavadéni
systémil pobidek pro pracovniky cizince, napt. moznosti ziskat
kompenzaci nékladii na dojizdéni/ st€hovani do sousedni zemé,
financovani jazykovych kurzl, ndkladi na vyuku povolani a
zvySovani nebo aktualizovani kvalifikaci;

e vytvofeni pravnich regulaci umoZiujicich vytvafeni siti
pteshrani¢ni dopravy;

e piiprava programi umoznujicich financovéni, zpracovani a
zavadéni informaéni kampan€ propagujici pieshranicni trh
prace

pravni regulace a statni
programy

e realizace informacni kampané v médiich, kterd bude
propagovat kulturu sousednich zemi a ptfeshrani¢ni trh prace;

e zvySeni stupné¢ dostupnosti informaci, které se tykaji
pieshrani¢niho trhu prace, pro zaméstnavatele, ktefi chtéji
zaméstnavat zahrani¢ni pracovniky, a pro potencionalni
pracovniky:

informaéni politika — informace musi byt Sifeny v polském, ceském a
némeckém jazyce;

— informace musi byt poskytovany na internetovych
portalech a také tradi¢ni formou;

— portaly a internetové stranky provozované v oblasti
pieshrani¢niho trhu prace, jejichz cilem je propagovani
mobility pracovnikli, musi byt vzijemné propojeny
takovym zplisobem, aby se zainteresované osoby mohly
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mezi nimi voln¢ pohybovat, pteskakovat z portalu na
portal a ziskdvat informace s pomoci volby libovolné
zem¢ a jazyka (Polsko, Némecko, Cesko; polsky,
némecky nebo ¢esky jazyk); v soucasné dob¢ je mozné
vétSinu informaci ziskat pouze v ramci jedné zemé —
stranky presmérovavaji obvykle uzivatele na statni
stranky;

iniciovani a realizace aktivit ve prospéch vzajemného chapani
podminek piihrani¢nich trhi prace;

vytvatreni siti spoluprace vSech subjektl, které maji zdjem o
aktivity na pfeshranicnim trhu prace tak, aby byla mozna
vyména informaci a zkuSenosti;

propagovani piistupu otevienosti a Ucty k odlisné kultute

aktivity instituci trhu
prace

permanentni monitorovani pfeshranicniho trhu prace a
poptavky po pracovnicich - cizincich; garantovani snadného
piistupu k vysledkiim provadénych analyz pro vSechny
zainteresovang strany (také v cizim jazyce/cizich jazycich);
pfipravovani a zpfistupnovani progndéz vztahujicich se
k rozvoji pteshrani¢niho trhu prace (také v cizim jazyce/cizich
jazycich);

iniciovani vymeény zkuSenosti v oblasti pfeshrani¢niho trhu
prace, napi. vramci mezindrodnich setkani, konferenci,
seminaft, tvircich dilen organizovanych pro instituce a
partnery trhu prace;

propagovani znalosti o pfeshranicnim trhu prace a o
podminkach trhu prace v sousedni zemi;

iniciovani a realizace aktivit ve prospech vzajemného chapani
struktur, organizacnich forem a podminek ptihrani¢nich trhii
prace;

ustanoveni pracovnich tymi a skupin urenych pro specialni
ukoly scilem vyhleddvat a navrhovat feSeni existujicich
problémi a iniciovdni novych aktivit ve prospéch
pteshrani¢niho trhu prace;

pfiprava a zptistupfiovani informaci, které se tykaji formalit na
preshrani¢nim trhu prace, napt. v podobé privodce ,.krok za
krokem®, a roz$ifovani takového priivodce ve tiech jazykovych
verzich (v polstin€, némcing, ¢esting);

uskutecnovani snadno dostupného poradenstvi ve prospéch
zaméstnavatelt,, ktefi chtéji zaméstnat cizince, naptf. formou
telefonni linky;

uskutecnovani snadno dostupného poradenstvi ve prospéch
cizinc, ktefi chtéji najit praci v preshranicni oblasti;
optimalizovani hodin pracovni doby tak, aby byl
zaméstnavatellim a jinym zainteresovanym osobam usnadnén
ptistup ke sluzbam, jez poskytuji instituce a to i mimo
standardni pracovni dobu;

posileni spoluprace s adekvatnimi institucemi trhu prace
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v trojuhelniku tfech zemi: Polsko — Némecko - Cesko;
vytvareni siti propojeni a spoluprace v trojuhelniku tfech zemi:
Polsko -Némecko - Cesko;

propagovani piistupu otevienosti a Ucty k odlisné kultute

aktivity

socialnich partnerd,
v tom svazil
zaméstnavateli

identifikace poptavky po pracovnicich v oblasti pfeshrani¢niho
trhu prace;

umoznéni podnikatellim, aby mohli navstivit instituce na druhé
strané hranice za ucelem vymeény zkuSenosti v oblasti
propagovani zaméstnavani cizincl,, ziskdni piehledu o
vzdélavani/vyuce (napi. dudlni systém vzdélavani v Némecku)
a minimalizovani existujicich ptfedsudk;

iniciovani vymeény zkuSenosti v oblasti pfeshrani¢niho trhu
prace, napf. vramci mezindrodnich setkani, konferenci,
seminafl, tvarcich dilen organizovanych pro socidlni partnery
trhu préce;

posileni spolupréace se svazy zamé&stnavatelil, nejen na centralni
urovni, ale také mezi oborovymi svazy, hospodarskymi
komorami, obchodnimi a pramyslovymi komorami a
komorami femeslnikli — vytvareni siti propojeni a spoluprace
v trojihelniku tfech zemi: Polsko — Némecko - Cesko;
ustanoveni pracovnich tymul a skupin uréenych pro specialni
ukoly scilem vyhleddvat a navrhovat feSeni existujicich
problémli a iniciovani novych aktivit ve prospéch
pteshranic¢niho trhu préce;

propagovani znalosti o pfeshranicnim trhu prace a o
podminkach trhu prace v sousedni zemi;

vytvofeni moZnosti realizace zahranicnich praxi a stézi
v pfeshrani¢nim regionu;

iniciovani a realizace aktivit ve prospéch vzajemného chapani
struktur, organizacnich forem a podminek ptihrani¢nich trhii
prace;

poskytovani poradenstvi ve prospéch zaméstnavateli a
pracovnikll zainteresovanych pfeshrani¢nim trhem préce;
propagovani piistupu otevienosti a Ucty k odlisné kultute

aktivity zamé&stnavatell
v podnicich — politika
rozvoje lidskych zdroji

zavedeni tzv. dnli otevienych dvefi pro potencionalni
pracovniky - cizince;

zavedeni a intenzifikace aktivit ve prospéch integrace cizinct
v misté jejich prace a zahrnuti pod péci téchto aktivit rovnéz i
rodiny pracovnikt - cizinct;

poskytovani individudlniho poradenstvi a mentorovani pro
pracovniky - cizince;

vytvofeni moznosti vyuky nebo zdokonalovani stupné znalosti
jazyka pro profesni ucely;

vytvafeni moznosti odborného zdokonalovani; umoznéni
dalsiho profesniho rozvoje, ziskavani novych kvalifikaci nebo
zdokonalovani kvalifikaci, které pracovnik jiz vlastni;
poskytovani podpory pfi vyfizovani formalit spojenych
s pobytem a s osidlenim se v zahranici;
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pomoc pii hledani bydleni;
zvazeni moznosti zavedeni prémie za mobilnost;

propagovani ptistupu otevienosti a ucty k odlisné kultufe mezi
pracovniky

vzdélavaci politika

zlepSeni stupné shody nabizenych programi a efektd
vzdelavani se znalostmi, schopnostmi a kompetencemi, které
jsou nezbytné na pieshrani¢nim trhu prace;

spoluprace se zaméstnavateli za ucelem zohlednéni jejich
potieb v nabidce vzdélavani a ve vzdelavacich programech;
vyména zkuSenosti v oblasti vzdélavani a vysokého Skolstvi,
které maji souvislost s pfeshrani¢énim trhem vzdélavani —
studijni navstévy, panelové diskuze, staze;

propagovani znalosti o pfeshranicnim trhu prace a o
podminkach trhu prace v sousedni zemi;

iniciovani pfeshrani¢nich vzdélavacich a Skolicich aktivit, které
roz$ifuji horizonty a pfispivaji k rozvoji pfeshrani¢niho trhu
prace;

zpracovavani a zavadéni nabidky intenzivnich jazykovych
kurzi, které ptipravuji k vykonu povolani a k pohybu na
pfeshrani¢nim trhu prace; rezignace z kurzii obecného jazyka
ve prospéch kurzi ,,na miru®, tzn. pro dany obor;

navazovani a propagovani bilateralnich kontakti s odbornymi
Skolami a s centry permanentni vyuky;

poskytovani vzdélavaciho poradenstvi ve prospéch osob, které
chtéji pokracovat ve vzdélavani v sousedni zemi;

pfipraveni kurzu odborného zdokonalovani, ktery umoZni
ziskat dopliikovy odborny diplom v sousedni zemi;
propagovani pfistupu otevienosti a tcty k odlisné kultute
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1. Einfiihrung

Dieses Gutachten wurde vom Niederschlesischen Arbeitgeberverband im Rahmen des
EURES-TriRegio-Projekts in Auftrag gegeben, das vom Programm der Europdischen Union
fiir Beschédftigung und soziale Innovation (EaSI) 2014 - 2020 kofinanziert wurde. Dieses
Projekt wird in Partnerschaft zwischen Vertretern der Arbeitsverwaltungen, Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbianden aus Polen (Woiwodschaft Niederschlesien: Teilregionen Jelenia
Goéra und Walbrzych), Deutschland (das Bundesland Sachsen, der Landkreis des
Regionaldirektorats Dresden, zu dem neben der Stadt Dresden auch die Landkreise Bautzen,
MeiBen, Gorlitz, Sichsische Schweiz - Osterzgebirge und der Landkreis Chemnitz gehoren,
zu dem die Stadt Chemnitz als Kreisgemeinde und die Landkreise Mittelsachsen, Zwickau,
Erzgebirgskreis gehdren) und Tschechien (die Linder Karlowy Wary, Usti n.L. und Liberec)
durchgefiihrt. Aufgabe dieser Partnerschaft ist die Gestaltung der Grenzregion durch die
Unterstiitzung der Entwicklung eines gemeinsamen Arbeitsmarktes, insbesondere durch
Aktivititen zur Integration von Arbeitsmarkt und Bildung im Dreildndereck Polen,
Tschechien und Deutschland.

Das Hauptziel des Gutachtens ist es, aktuelle und effektive Losungen im Bereich der
Beschiftigungsforderung, der Schaffung von Arbeitspldtzen und der Arbeitsmobilitit auf dem
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt im Dreildndereck Polen, Deutschland und Tschechien
vorzustellen. Das Hauptziel wurde durch die folgenden spezifischen Ziele erreicht:

1. Analyse der Rolle der wichtigsten Arbeitsmarktinstitutionen und Sozialpartner sowie ihrer
Beziehungen und Zusammenarbeit in Polen, Tschechien und Deutschland.

2. Analyse der Regelungen zur Arbeitsmobilitit und der grenziiberschreitenden
Arbeitsmaérkte in Polen, Tschechien und Deutschland.

3. Analyse der im Rahmen des EURES - Netzwerks durchgefiihrten Aktivititen, mit
besonderem Fokus auf grenziiberschreitende EURES - Aktivitéten.

4. Analyse von HR-Entwicklungsinstrumenten in Unternechmen in Polen, Tschechien und
Deutschland um sie aufzulisten und gegeniiberzustellen.

5.  Ermittlung der Stirken von Ldosungen, die auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt
im Dreildndereck Polen, Tschechische Republik und Deutschland angewandt werden, so
dass es moglich ist, Empfehlungen zu formulieren, die es gestatten, die Beschaftigung
und die Mobilitdt der Arbeitskréfte in der Region zu erhdhen.

Die Studie richtet sich an Arbeitgeber, Arbeitgeberverbinde und Arbeitsmarktinstitutionen
sowie an alle Einrichtungen, die auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt tétig sind oder
ihm zugutekommen.

Die Untersuchung wurde im Oktober 2017 mit der Desk - Research - Methode durchgefiihrt.
Die Analyse umfasste Dokumente und Berichte, die auf den Websites der Institutionen der
Européischen Union und einzelner Lander verdffentlicht wurden, Informationen und Studien
iiber wichtige Arbeitsmarktinstitutionen und Sozialpartner, Aktivititen und Projekte in
bestimmten Léndern, die auf die Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich des
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkts, die Erhohung der Beschiftigung und der Mobilitit der
Arbeitskrifte, Materialien und Studien iiber den polnischen, tschechischen und deutschen
Markt und die Stellenangebote fiir Auslédnder, Regelungen iiber die Mobilitdt der
Arbeitnehmer abzielen, Aktivititen des EURES - Netzwerks und Instrumente zur
Entwicklung der Humanressourcen in Unternehmen, Beratungsdienste mit besonderem
Schwerpunkt auf Ausldndern, Ergebnisse von Aktivititen von Arbeitsmarktinstitutionen und
Sozialpartnern fiir Auslénder, ihre Beschéftigung und Mobilitit, Berichte und Analysen zum
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Thema dieser Studie, verfiigbare Online - Analysen und wissenschaftliche Arbeiten zu diesem
Thema, Gutachten, Konferenz- und Pressematerialien, statistische Daten, Interviews,
Mitteilungen und andere auf den Webseiten verdffentlichte Materialien.

Das Ergebnis des Berichts ist ein Katalog von Vorschlagen und Empfehlungen, die nicht nur
dazu beitragen konnen, die Mobilitdit der Arbeitnehmer auf dem grenziiberschreitenden
Arbeitsmarkt zu erhéhen und zu einer Erhdhung der Zahl auslidndischer Arbeitnehmer
beizutragen, sondern auch Arbeitgebern, Arbeitgeberverbanden, Arbeitsmarktinstitutionen,
Sozialpartnern und allen auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt tétigen Einrichtungen
dabei helfen konnen, wirksame Beschiftigungspolitiken umzusetzen, die Entwicklung des
gemeinsamen Arbeitsmarktes zu unterstiitzen und insbesondere Maflnahmen zur Integration
des Arbeitsmarktes und der Bildung im Dreilédndereck Polen, Tschechien und Deutschland zu
ergreifen.

Die in der Studie verwendeten Begriffe und ihre Bedeutung sind in der folgenden Tabelle
zusammengefasst.

Tabelle 1. Im Bericht angewandte Begriffe und ihre Definition

Begriff Definition

Grenzgénger Ein Grenzgénger ist definiert als eine Person, die in einem
anderen  Mitgliedstaat als ihrem Wohnort, einem
Mitgliedstaat, selbstidndig erwerbstdtig ist oder beschéftigt
wird und tédglich oder mindestens einmal wochentlich in ihr
Wohnsitzland zuriickkehrt; der Grenzgénger ist in dem Land,
in dem er derzeit arbeitet, krankenversichert; es sei daran
erinnert, dass eine solche Person sowohl im
Beschiftigungsland als auch im Wohnsitzland Anspruch auf
eine umfassende Gesundheitsversorgung hat; Aufgrund des
Rechts der Europdischen Union hat ein Grenzgénger neben
dem Recht auf Versicherung in dem Land, in dem er arbeitet,
auch Anspruch auf Familienleistungen und erhélt von jedem
Land, in dem er seit mindestens einem Jahr versichert ist,
eine separate Rente'

Sozialpartner
Das sind  Arbeitgeberverbidnde und  reprdsentative

Gewerkschaftsorganisationen im Sinne des Gesetzes vom 24.
Juli 2015 {iber den Rat fiir den sozialen Dialog und andere
Institutionen des sozialen Dialogs (Gesetzblatt 2015.1240),
professionelle Selbstverwaltungen, Handelskammern,
Nichtregierungsorganisationen und wissenschaftliche
Einrichtungen im Sinne von Artikel 2 Ziff. 9 des Gesetzes
vom 30. April 2010 tiber die Grundsitze der Finanzierung
der  Wissenschaft  (Gesetzblatt  2010.96.615).  Die
soziookonomischen Partner sind am Dialog mit der
Regierung beteiligt’.

Quelle: 'http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/kim_jest pracownik transgraniczny-a_15957.htm, [Verfiigbar 20.10.2017]
https://www.power.cpe.gov.pl/strony/partnerzy-spoleczno-gospodarczy, [ Verfiigbar 20.10.2017]
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2. Beschiftigungsfordernde  Losungen  durch  Forderung  und
Implementierung von Instrumenten zur Steigerung der
Arbeitnehmermobilitit - Polen, Tschechien, Deutschland

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union sind sich der Notwendigkeit bewusst, die
berufliche Mobilitdt der Arbeitnehmer zu fordern. 1997 wurde die Europdische
Beschiftigungsstrategie (EBS) verabschiedet, und die EU - Mitgliedstaaten haben sich gemif3
ihren Bestimmungen verpflichtet, eine Reihe gemeinsamer beschéftigungspolitischer Ziele
festzulegen. Die Hauptaufgaben der EBS sind die Schaffung von mehr und besseren
Arbeitsplétzen in der gesamten EU. Dieses Dokument ist derzeit Teil der Wachstumsstrategie
Europa 2020 und seine Umsetzung erfolgt im Rahmen des Europdischen Semesters, einem
Prozess der engen Koordinierung der Politiken der Mitgliedstaaten auf jéhrlicher Basis unter

Einbezichung der europiischen Institutionen'”.

Die Umsetzung der Europdischen Beschiftigungsstrategie, die vom Beschiftigungsausschuss
unterstiitzt wird, umfasst vier Phasen des Europdischen Semesters:

1. Beschiftigungspolitische Leitlinien - Gemeinsame beschaftigungspolitische Priorititen
und Ziele werden von der Kommission vorgeschlagen, von den nationalen Regierungen
gebilligt und anschlieend vom Rat der EU angenommen.

2. Der Gemeinsame Beschiftigungsbericht stiitzt sich auf folgende Punkte:

a) Bewertung der Beschéftigungssituation in Europa,

b) Zusammenfassung der Fortschritte bei der Umsetzung der
beschaftigungspolitischen Leitlinien,

c) Bewertung des Anzeigers mit Beschéftigungs- und Sozialindikatoren. Der Bericht
wird von der Kommission verdffentlicht und anschlieBend vom Rat der EU
angenommen.

3. Nationale Reformprogramme - von den nationalen Regierungen vorgelegt und von der
Kommission im Hinblick auf die Einhaltung der Strategie ,,Europa 2020* analysiert.

4. Auf der Grundlage der in den Nationalen Reformprogrammen vorgenommenen
Bewertung verdffentlicht die Kommission eine Reihe von nationalen Berichten, in denen
die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten analysiert und landerspezifische Empfehlungen
ausgesprochen werden.

Die Europdische Beschéftigungsstrategie soll zusammen mit den beschéftigungspolitischen
Leitlinien und Forderprogrammen (z. B. Europdische Agenda fiir Beschiftigung und soziale
Innovation, EaSI) zur Schaffung von Arbeitspldtzen, Wirtschaftswachstum, Mobilitdt der
Arbeitskrifte und sozialem Fortschritt beitragen.

Das Programm der Europdischen Union fiir Beschéftigung und soziale Innovation (EaSI)
2014 - 2020, das 2013 vom Parlament und vom Rat verabschiedet wurde, fasst drei
bestehende Programme zusammen:

e PROGRESS (Gemeinschaftsprogramm fiir Beschiftigung und soziale Solidaritét), das die
Generierung analytischen Wissens und die Férderung des Informationsaustauschs und des
gegenseitigen Lernens vorsieht;

e EURES (European Employment Services), ein Netzwerk fiir die Zusammenarbeit im
Bereich der beruflichen Mobilitdt, bietet Informationen, Beratung und Einstellungs- und
Vermittlungsdienste in der gesamten EU;

193 http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/labour-mobility/, [Verfiigbar 16.10.2017]
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e Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum - ein Programm, das den Zugang zu
Mikrofinanzierung fiir FEinzelpersonen und Kleinstunternehmen, den Aufbau von
Kapazititen fiir Mikrokreditgeber und die Unterstiitzung sozialer Unternehmen, d. h.
Unternehmen mit einem vorrangigen sozialen Ziel, umfasst.

Die Europidische Union hat konsequent eine Politik der Erhéhung der fairen beruflichen
Mobilitat verfolgt und ergreift Mafinahmen zur Beseitigung von Hindernissen in diesem
Bereich. Die Mallnahmen betreffen die Unterstiitzung bei der Herstellung von Kontakten
zwischen Arbeitsuchenden und Arbeitgebern sowie die Bekdmpfung der Schwarzarbeit und
der betriigerischen Nutzung von Arbeitnehmern.

Die Politik der Europédischen Union in diesem Bereich umfasst folgende Punkte:

1. Reform des Europidischen Netzes der offentlichen Arbeitsverwaltungen (EURES) -
Erhohung der Zahl der offenen Stellen auf dem EURES-Portal, Erleichterung der Suche
nach geeigneten Stellenangeboten, Verbesserung der Stellensuche und der Unterstiitzung
bei der Einstellung in Europa und schnellstmogliche Anndherung zwischen Arbeitgebern
und Arbeitsuchenden. EURES soll auch Arbeitgebern und Grenzgidngern in europdischen
Grenzregionen spezifische Informationen und Dienstleistungen bieten. Spezielle
Unterstilitzungsstrukturen sollen die Erbringung von Dienstleistungen fiir Grenzginger
erleichtern.

2. FEuropidische Plattform gegen Schwarzarbeit - Die im Mai 2016 ins Leben gerufene
Plattform, an der die Kommission und die fiir die Bekdmpfung der nicht angemeldeten
Erwerbstdtigkeit zustdndigen nationalen Behorden beteiligt sind, ermoglicht den
Austausch von Informationen und bewdihrten Verfahren. Der ndchste Schritt ist die
Forderung der Ausbildung von Arbeitnehmern aus verschiedenen Léandern und
gemeinsamer Inspektionen tiber die Grenzen hinweg.

3. Bessere Durchsetzung der EU - Vorschriften iiber die Entsendung von Arbeitnehmern -
Die im Mai 2014 verabschiedete Richtlinie befasst sich mit der Durchsetzung des
Entsendegesetzes, zielt darauf ab, die Rechte entsandter Arbeitnehmer zu erweitern, die
grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen zu erleichtern und dem
Sozialdumping entgegenzuwirken. AuBlerdem soll die Anwendung der bestehenden
Rechtsvorschriften verbessert werden.

2.1 Rolle der Arbeitsmarktinstitutionen und der Sozialpartner sowie die
Beziehungen zwischen ihnen

Die Mobilitdt der Arbeitnehmer auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt wird durch
Arbeitsmarktinstitutionen und Sozialpartner gefordert. Die Wirksamkeit der durchgefiihrten
Malnahmen héngt von einer guten Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren,
einem guten Informationsaustausch und einer angemessenen Information der Arbeitgeber
iiber die Moglichkeiten und Initiativen, die sich bieten, sowie davon ab, wie viel Hilfe und
Unterstiitzung geleistet werden kann.

2.1.1 Spezifische Bedingungen des polnischen Arbeitsmarktes

Die Arbeitgeber auf dem polnischen Arbeitsmarkt sehen sich zunehmend mit Schwierigkeiten
bei der Suche nach Arbeitnehmern konfrontiert. In der Woiwodschaft Niederschlesien sind
IT-Spezialisten, Produktionsingenieure, Buchhaltungs- und Finanzspezialisten sowie
Mitarbeiter fiir einfache Arbeiten in Produktion und Konstruktion gefragt. Die grundlegenden
Probleme liegen in der Verbesserung der wirtschaftlichen Situation und der sinkenden

119



Arbeitslosigkeit. Die steigende Nachfrage nach qualifizierten Fachkrédften mit Kenntnissen in
mindestens einer und oft zwei oder mehr Fremdsprachen wird zusitzlich durch die
Ansiedlung von globalen Outsourcingzentren, Industrieunternechmen mit ausldndischem

Kapital und IT-Unternechmen in der Woiwodschaft Niederschlesien beeinflusst'*.

Die Arbeitslosenquote in Polen ist seit Anfang 2017 riicklaufig. Im Januar lag sie auf dem
Niveau von 8,6% und im August fiel sie auf 7%'°’. Ahnlich verhilt es sich in der
Woiwodschaft Niederschlesien. Im August 2017 wurde die niedrigste Arbeitslosenquote
(6,3%) in der Woiwodschaft Niederschlesien verzeichnet. Im August 2017 haben die
Arbeitgeber 15426 Stellenangebote und berufliche Aktivierungen, also 2251 mehr als im

. _ it . . 1198
Vormonat, bei den Kreisarbeitsdmtern eingereicht .

Tabelle 2. Niederschlesien — Mangelberufe, Informationssignalisierung H1 2017 (Auswahl)'®’

Einstufung Elementargruppe

Computer-Systemanalytiker und Programmierer;
Industriearbeiter und Handwerker;
industrielle Prozessaufseher;
Fachkrifte:
— fir Computernetzwerke,
Mangelberuf — fiir Verkaufsbelange,
— fiir Buchhaltung und Rechnungswesen,
— fiir Personalmanagement,
e Datenbankdesigner und — administratoren;
e Call-Center-Mitarbeiter;
e Ingenieure fiir Industrie und Fertigung

Quelle: Eigene Ausarbeitung auf der Grundlage des Ranking der Mangel- und Uberschussberufe in der Woiwodschaft Niederschlesien.
Vorlaufige Informationen fiir das erste Halbjahr 2017, Arbeitsamt der Woiwodschaft Niederschlesien, September 2017, S. 2,
http://www.dwup.pl/asset/images/files/2017/Statystyki/170925 informacja sygnalna za 1p 2017.pdf, [Verfiigbar 10.10.2017]

Die Tabelle 2 enthélt ausgewéhlte Informationen zu den Mangelberufen in Niederschlesien im
ersten Halbjahr 2017. Auch in der Woiwodschaft werden Handwerker gesucht, vor allem in
seltenen sogenannten Nischenberufen. Es besteht eine grofle Nachfrage nach Schuhmachern,
Schneidern, Backern, Uhrmachern und anderen sogenannten alltiglichen Handwerkern und

Fachleuten®®.

Das Problem des Arbeitskraftemangels diirfte sich in Zukunft durch den Riickgang der
Erwerbsquote noch verschérfen. Polen prognostiziert fiir die nédchsten fiinf Jahre einen
Riickgang der Beschiftigtenzahl um rund 500.000 aufgrund des demografischen Wandels
(Alterung der polnischen Gesellschaft), eine Senkung des Rentenalters (ab Oktober 2017 fiir

1% Vgl. Niederschlesischer Regionaler Aktionsplan fiir Beschiftigung 2017, Arbeitsamt der Woiwodschaft
Niederschlesien, Februar 2017, S. 19, http://www.bip.dwup.pl/zalaczniki/393/170517 DRPDZ_ 17-05-

2017 13-04-53.pdf, [Verfiigbar 10.10.2017]

17 Siehe GUS, https://stat. gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-
latach-1990-2017,4,1.html, [Verfiigbar 15.10.2017]

'8 ygl. Angaben auf der Website des Arbeitsamts der Woiwodschaft Niederschlesien,
http://www.dwup.pl/www/news/3/c/386/Informacja-o-sytuacji-na-rynku-pracy-w-woj_-Dolnoslaskim-w-
sierpniu-2017-roku__ 0, [Verfiigbar 15.10.2017]

99 Die Uberwachung von Defizit- und Uberschussberufen gehdrt gemiB den Bestimmungen des Gesetzes iiber
Beschiftigungsforderung und Arbeitsmarktinstitutionen zu den Aufgaben der Woiwodschaftsselbstverwaltung
im Bereich der Arbeitsmarktpolitik.

2 v/gl. Regionaler Aktionsplan fiir Niederschlesien ..., op. cit., S. 22
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Frauen - 60 Jahre und fiir Méanner - 65 Jahre) und eine weitere wirtschaftliche Auswanderung

der Polen®’!.

2.1.1.1 Arbeitsmarktinstitutionen

Zu den Aufgaben der Arbeitsmarktinstitutionen in Polen gehdrt unter anderem das Streben
nach Vollbeschiftigung und produktiver Beschiftigung, Entwicklung der Humanressourcen
und Erhéhung der Mobilitit auf dem Arbeitsmarkt >,

Zu den Institutionen des polnischen Arbeitsmarktes, die fiir diese Expertise wichtig sind,
gehoren: oOffentliche Arbeitsverwaltungen, Arbeitsvermittlungsagenturen, Institutionen des
sozialen Dialogs und lokale Partnerschaftsinstitutionen (Die Rolle und Bedeutung der
Institutionen des sozialen Dialogs und der lokalen Partnerschaftsinstitutionen wird in Kapitel
2.1.1.2 weiter erortert).

» sind Woiwodschafts- und Kreisarbeitsamter, die
Aufgaben wahrnehmen, die sich aus dem Gesetz
iiber die Beschiftigungsforderung ergeben

offentliche

Arbeitsmarktstellen

* sind nicht - OoOffentliche Einrichtungen, die
Dienstleistungen erbringen, wie z.B. Vermittlung
von Auslandsaufenthalten bei auslidndischen
Arbeitgebern und personliche Beratung

Arbeitsagenturen

+ sind Organisationen und Institutionen, die sich
mit Arbeitsmarktfragen befassen, einschlieflich
Gewerkschafts- und Arbeitgeberorganisationen

Institutionen fiir den sozialen

Dialog

e sind Institutionen, die Initiativen von
lokale Arbeitsmarktpartnern  umsetzen, die  zur
Erfiillung der im Gesetz festgelegten Aufgaben
geschaffen und von den lokalen Behdrden
unterstiitzt werden

Partnerschaftsinstitutionen

Abbildung 1. Polen - Arbeitsmarktinstitutionen und ihre Aufgaben (Auswahl)

Quelle: Eigene Ausarbeitung auf der Grundlage von Informationen, die auf der Website des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialpolitik
verdffentlicht wurden, http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/instytucje-rynku-pracy, [Verfigbar 09.10.2017]

Auf der Website des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialpolitik finden Arbeitgeber niitzliche
Analysen und Berichte iiber den Arbeitsmarkt . In Anbetracht des Umfangs dieses Papiers
sollte besonders darauf geachtet werden:

e Informationen {iber die Beschiftigung von Auslidndern in Polen;

! Tagungsunterlagen des II. Grenziiberschreitenden Arbeitsmarktforums, Luban 03.10.2017,
http://luban.pl/artykul/111014/juz-wiedza-jak-zatrudniac-obcokrajowcow, [Verfiigbar 09.10.2017]

292 Siehe Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik, http:/psz.praca. gov.pl/rynek-pracy/instytucje-rynku-pracy,
[Verfiigbar 09.10.2017]

23 Weitere Informationen sind verfiigbar auf der Website: https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/,
[Verfiigbar 09.10.2017]
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e Informationen iiber die Anzahl der Arbeitgebererkldrungen iiber die Absicht, einen
Auslidnder zu beschiftigen, der in der ersten Hilfte des Jahres 2017 bei den
Kreisarbeitsdmtern, insbesondere in den Woiwodschaften, nach Staatsangehorigkeit
registriert ist;

e Informationen iiber die Pflichten des Arbeitgebers, der Ausldnder beschiftigt;

e Uberwachung der Bewegungsfreiheit der Arbeitnehmer zwischen Polen und den Lindern
des Européischen Wirtschaftsraums.

Im Rahmen einer aktiven Arbeitsmarktpolitik betreibt das Ministerium die Website Wortal
Publicznych Stuzb Zatrudnienia®®. In dem Teil, der sich an die Arbeitgeber richtet, ist es
moglich, ein Stellenangebot zu unterbreiten, sowie Informationen tliber die Unterstiitzung bei
der Suche nach Arbeitskriften und Unterstiitzung bei der Arbeitsvermittlung zu erhalten. Die
Arbeitsvermittlung in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union, des Européischen
Wirtschaftsraumes und der Schweiz (EU/EWR) wird von den Arbeitsamtern der
Woiwodschaft und der Landkreise sowie dem Ochotnicze Hufce Pracy (Freiwilligenkorps)
(OHP) innerhalb des EURES - Netzwerks betrieben®”. Die Unterstiitzung bei der Auswahl
eines Kandidaten fiir eine Stelle erfolgt im Rahmen des Einstellungsverfahrens und wird von
den Arbeitsdmtern der Region kostenlos zur Verfiigung gestellt. Die Arbeitsvermittlung wird
von den Arbeitsdmtern des Kreises und der Woiwodschaft geleistet. Die Arbeitgeber konnen
bei der ordnungsgemdlBen Erstellung eines Stellenangebots nach den auf dem
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt geltenden Standards, bei der Verbreitung des
vorbereiteten Stellenangebots und bei der Auswahl von Bewerbern, die den in den
Stellenangeboten enthaltenen Erwartungen entsprechen, unterstiitzt werden.

Auf der Website des Arbeitsamtes der Woiwodschaft Niederschlesien (DWUP) konnen sich
Arbeitgeber unter anderem iiber folgende Themen informieren. Uberschuss- und
Mangelberufe, regionaler Aktionsplan fiir Beschiftigung und ein Berufsbarometer, das
jéhrlich Informationen {iiber die Nachfrage nach Berufen und Qualifikationen auf dem
Arbeitsmarkt in den einzelnen Landkreisen in Polen liefert’®®. Das DWUP arbeitet eng mit
den Kreisarbeitsimtern zusammen.

Die Kreisarbeitsamter registrieren z.B. Absichtserkldrungen von Arbeitgebern, die ihren
Personalbedarf aufgrund des lokalen Arbeitsmarktes nicht decken konnen. Die Erkldrung wird
von dem Kreisarbeitsamt registriert, das fiir den Ort des stindigen Wohnsitzes oder des Sitzes
des Auftraggebers zustindig ist.

Da die Arbeitsvermittlungen den Vorschriften des Gesetzes iiber die Freiheit der
unternehmerischen Tétigkeit unterliegen, erfordert ihre Tétigkeit die Eintragung in das
Register der Arbeitsvermittlungsagenturen. Die Eintragung in das Register der
Stellenvermittler erfolgt durch den fiir den Sitz der die Eintragung beantragenden Stelle
zustindigen Woiwodschaftsmarschall. Die Arbeitsvermittlungsagenturen bieten ihre Dienste
im Rahmen der Arbeitsvermittlung in der Republik Polen und im Ausland an.

2.1.1.2 Sozialpartner

Die Gewerkschaften aus Niederschlesien, Sachsen und Nordbohmen haben eine lange
Tradition der Zusammenarbeit - seit 1993 kooperieren sie im Interregionalen

2% http://psz.praca. gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/

205 ygl. Informationen, die auf der Website des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialpolitik zur Verfiigung gestellt
werden: https://www.mpips.gov.pl/praca/uslugi-rynku-pracy/, [Verfiigbar 09.10.2017]. Einzelheiten zum
EURES-Netzwerk finden Sie in Kapitel 2.4 dieses Dokuments.

2% Der Bericht iiber die Ergebnisse des Berufsbarometers ist verfiigbar auf der Website:
https://barometrzawodow.pl/userfiles/Barometr/2017/Raport_polski_web.pdf , [Verfiigbar 09.10.2017]
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Gewerkschaftsrat FElbe-Neifle seit 1993. Zusammen mit Arbeitsverwaltungen und
Arbeitgebern aus diesen drei Lidndern sind Gewerkschaften derzeit in grenziiberschreitende
Probleme im Rahmen der EURES-TriRegio-Partnerschaft zur Integration von Arbeitsmirkten
unter fairen Bedingungen im Grenzgebiet zwischen Polen, Deutschland und der
Tschechischen Republik involviert. Im Maéarz 2017 wurden aktuelle Informationen zum
Arbeitsrecht und zur sozialen Sicherheit verdffentlicht®’. Die Informationen stehen in Form
von Broschiiren in polnischer, deutscher und tschechischer Sprache auf den folgenden Seiten
zur Verfiigung: http://www.eures-triregio.eu/informationen-fuer-grenzgaenger-2017.html.

Unter den Sozialpartnern spielen die Arbeitgeberverbénde eine wichtige Rolle, die Tagungen
und Schulungen veranstalten, die den Erfahrungsaustausch zwischen den Arbeitgebern
erleichtern und aktuelle Informationen iiber den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt sowie
Regelungen und Verfahren im Zusammenhang mit der Beschéftigung von Ausldndern und
den Pflichten von Arbeitgebern, die Auslidnder beschiftigen, einholen. Der Président des
Niederschlesischen Arbeitgeberverbandes hat festgestellt:

»Wir sollten gemeinsam iiber die Bediirfnisse des niederschlesischen Arbeitsmarktes
nachdenken und alle Mafinahmen ergreifen, die die wirtschaftliche Lage der Region
verbessern. Die in Niederschlesien angeschlossenen Unternehmen signalisieren nach wie vor
Beschidftigungsprobleme. Sie erwarten Unterstiitzung, denn Personalengpdsse hindern
Unternehmen daran, normal zu funktionieren. Die Moglichkeiten der Arbeitgeber,
Arbeitskrdfte zu finden, konnen durch die Migration von Arbeitskriften geschaffen werden.
Arbeitgeber aus der Woiwodschaft Niederschlesien beschdftigen zunehmend Auslinder

(..).2%

Arbeitgeber, die Ausldnder beschiftigen wollen, konnen auch Unterstiitzung von den
Handelskammern erhalten:

— Die Niederschlesische Handelskammer, die Unternehmen bei der ErschlieBung neuer
ausldndischer Mirkte unterstiitzt - Mehr als 300 Gewerbetreibende sind der
Handelskammer angeschlossen. Die Kammer arbeitet mit Institutionen und Einrichtungen
zusammen, die sich mit der Internationalisierung befassen.  Organisiert
AuBenwirtschaftsmissionen sowie Netzwerktreffen zum Austausch von Erfahrungen und
Schulungen, Konferenzen, Seminaren und Workshops unter Beteiligung von Experten aus
Wirtschaft und Geschiftswelt, die auf die Bediirfnisse von Unternehmern eingehen. Im
Oktober 2017 fiihrte die Kammer Workshops tiber die Beschdftigung von Auslindern und
die Entsendung von Arbeitnehmern 2017 durch.

— Die Westliche Handelskammer - Arbeitgeber und Unternehmer (ZIG), eine
wirtschaftliche  Selbstverwaltungsorganisation; sie wurde gegriindet, um die
wirtschaftlichen Interessen der ihr angeschlossenen Einrichtungen (derzeit ca. 400) zu
schiitzen und zu vertreten, die Grundsdtze der Ethik in der Geschéftstitigkeit zu
verbreiten, die Entwicklung des Unternehmertums zu unterstiitzen und die
Zusammenarbeit mit lokalen Regierungen und anderen Organisationen zu entwickeln. Die
ZIG hilft, wirtschaftliche und soziale Kontakte zu kniipfen - auch internationale Kontakte,
organisiert Fachtrainings fiir Unternehmer, Treffen mit Experten und Praktikern.

27 Vgl. http://www.mrz-laba-nysa.org/pl/aktuelles/64-
Zwi%C4%85zki+zawodowe+publikuj%C4%85+informacje+dla+pracownik%C3%B3w+przygranicznych+z+Po
Iski+i+Czech, [Verfiigbar 06.10.2017]

2% Gazeta Wroctawska, Information verdffentlicht am 27.09.2017, http://www.gazetawroclawska.pl/strefa-
biznesu/a/dolnoslascy-pracodawcy-zapraszaja-na-szkolenie-jak-zatrudniac-obcokrajowcow, 12519644/,
[Verfiigbar 06.10.2017]
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Akademische Karrierebiiros und Berufsbildungszentren sind ebenfalls an der Umsetzung
einer aktiven grenziiberschreitenden Arbeitsmarktpolitik beteiligt. Arbeitgeber haben die
Moglichkeit, Stellenangebote und Stellenangebote fiir Hochschulabsolventen direkt an
Hochschulen, in akademischen Karrierebiiros sowie im Rahmen einer Jobborse einzureichen.

2.1.2 Spezifische Bedingungen des tschechischen Arbeitsmarktes

In den letzten 15 Jahren hat die Tschechische Republik ihre FuE - Ausgaben verdoppelt, ihre
Infrastruktur ~ erheblich modernisiert (unter anderem durch die Nutzung von
Finanzierungsmoglichkeiten aus europdischen Fonds) und ein sehr giinstiges
Investitionsklima geschaffen. Gute Investitionsbedingungen begiinstigen die Entwicklung von
Unternehmen vor allem im Automobilsektor, im Maschinenbau, in der Elektro- und Luft- und
Raumfahrtindustrie. Das dynamische Wirtschaftswachstum steht in direktem Zusammenhang
mit der steigenden Nachfrage nach Arbeitskriften. Die Unfahigkeit, die Nachfrage nach
Arbeitskréften zu befriedigen, wird allméhlich als ein Faktor wahrgenommen, der die weitere

wirtschaftliche Entwicklung behindert®”.

Im September 2017 standen 190.000 offene Stellen *'° zur Verfiigung, gleichzeitig mit der
niedrigsten Arbeitslosigkeit unter allen EU-Léndern. Im Januar 2017 lag die
Arbeitslosenquote in der Tschechischen Republik bei 3,4 %*'' im August sank sie auf
2,9%".
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Abbildung 2. Arbeitslosenquote (%) in einzelnen Lindern der Europiischen Union, August 2017

Quelle: Eigene Ausarbeitung auf der Grundlage von Eurostat-Daten, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Unemployment_rates, seasonally adjusted, August 2017_(%25)_F2.png, [verfigbar 06.10.2017]

299 M. Bittorf, Tschechischer Arbeitsmarkt setzt Mastibe, KfW Resaerch Volkswirtschaft Kompakt, Nr
147/2017, https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-
Volkswirtschaft-Kompakt/One-Pager-2017/VK-Nr.-147-September-2017-Arbeitsmarkt-Tschechien.pdf ,
[Verfiigbar 06.10.2017]

219vgl. A. Staudacher, Tschechien: Arbeitskrifte verzweifelt gesucht, Kurier.at,
https://kurier.at/wirtschaft/tschechien-arbeitskraefte-verzweifelt-gesucht/285.131.998, [Verfiigbar 06.10.2017]
2yl Tschechien — das Land mit der niedrigsten Arbeitslosenquote in der EU, Forsal.pl,
http://forsal.pl/artykuly/1024051,bezrobocie-w-ue-styczen-2017-eurostat-stopa-bezrobocia-w-polsce-praca-w-
czechach.html, [Verfiigbar 06.10.2017]

12 A, Staudacher, Tschechien..., op.cit.
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Personalengpisse treten in allen Branchen auf, aber meist sind Mitarbeiter aus der
Automobil-, Fertigungs- und Baubranche gefragt. Die Agentur Work Service betont ,.Die
niedrigsten Arbeitslosenquoten in der Europdischen Union, mehr als eine Verdoppelung der
Zahl der freien Stellen in der Wirtschaft und die enormen Schwierigkeiten bei der Suche nach
einheimischen Arbeitskrdften sind die Griinde, warum tschechische Arbeitgeber auslindische
Arbeitskrifte einsetzen. Zunehmend werden polnische Arbeitnehmer herangezogen™".

2.1.2.1 Arbeitsmarktinstitutionen

Die tschechischen Arbeitsmarktinstitutionen spielen eine wichtige Rolle bei der Rekrutierung
von Arbeitnehmern. Die einzelnen Aktivitditen werden bundesweit vom Ministerium fiir
Arbeit und Soziales (Ministerstvo Prace a Socialnich Véci)*'* koordiniert. Die Website des
Ministeriums enthilt grundlegende Informationen fiir ausldndische Arbeitnehmer®'®. Das
Ministerium fiir Arbeit und Soziales betreibt in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsamt der
Tschechischen Republik eine aktive Arbeitsmarktpolitik mit dem Ziel, ein HochstmaBl an
Beschiftigung zu erreichen. Bei der Verfolgung dieses Ziels arbeiten die beiden Organe unter
Berticksichtigung der aktuellen Situation mit anderen Arbeitsmarktinstitutionen zusammen.
Im Jahr 2011 wurde das System der Arbeitsimter reformiert. Es wurde ein Arbeitsamt
eingerichtet und in Regionalbiiros aufgeteilt. Einige von ihnen fungieren als Kontaktstellen®'®.
Das Ministerium iiberwacht die Arbeit des Arbeitsamtes, der Nationalen Arbeitsinspektion
und der Regionalen Arbeitsinspektionen.

MINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES

SEKTIONEN

ARBEITSAMT UND ABTEILUNGEN

REGIONALE BUROS
UND KONTAKTSTELLEN

Abbildung 3. Struktur der Arbeitsmarktinstitutionen in der Tschechischen Republik

Quelle: eigene Ausarbeitung

Die Regionalbiiros sind fiir die Entwicklung der Humanressourcen und der
Arbeitskraftemobilitit in einer bestimmten Region zustindig, die auf einer kontinuierlichen
Beobachtung und Bewertung der Arbeitsmarktsituation beruhen. Zu den Aufgaben dieser
Biiros gehoren u.a.:

e Initilerung und Umsetzung von MaBnahmen zur Stimulierung von Angebot und
Nachfrage nach Arbeitsplétzen;

e Aufzeichnungen iiber freie Stellen;

e Vermittlung von auslédndischen Arbeitnehmern, die Arbeit suchen, und Arbeitgebern, die
daran interessiert sind, diese zu beschéftigen;

e Beratung, Unterstiitzung und Information von Arbeitgebern und Arbeitnehmern;

e Beschiftigung und Registrierung von EU-Biirgern und Auslidndern in der Tschechischen
Republik.

283 Cyt. za: Tschechien — das Land mit der niedrigsten Arbeitslosenquote in der EU ..., op.cit.

21 Detaillierte Informationen iiber die Aktivititen des Ministeriums finden Sie in tschechischer und englischer
Sprache auf folgender Website: https://www.mpsv.cz, [Verfiigbar 07.10.2017]

1 Die Informationen sind in tschechischer und englischer Sprache auf der folgenden Website verfiigbar:
https://www.mpsv.cz/en/1595, [Verfiigbar 07.10.2017]

216y gl. http://portal.mpsv.cz/upcr/oup, [Verfiigbar 07.10.2017]
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Die Kontaktstellen sind organisatorische Einheiten von Regionalbiiros. Sie erfiillen folgende
Aufgaben im Bereich der Arbeitsvermittlung, Arbeitgeber, die auslédndische Arbeitnehmer
suchen, und Auslénder, die eine Arbeitsstelle in der Tschechischen Republik suchen:

e sie liberwachen die Datenbank, informieren iiber freie Stellen und aktualisieren diese;

e sic flihren ein Verzeichnis der Arbeitssuchenden und Arbeitgeber, die nach
Arbeitnehmern suchen;

e sie erlassen und iberpriifen Verwaltungsentscheidungen 1im  Bereich der
Arbeitsvermittlung;

e in Zusammenarbeit mit dem Regionalbiiro nehmen sie an der Sozial- und Berufsberatung
im Bereich der Beschiftigung teil.

Registrierte Stellenangebote des Arbeitsamtes der Tschechischen Republik finden Sie auf
folgender Website: www.portal.mpsv.cz/sz.

Detaillierte Informationen iiber die Arbeitsbedingungen, die Anforderungen der Arbeitgeber,
das Lohnniveau in einem bestimmten Beruf und die auf dem Arbeitsmarkt gesuchten
Fahigkeiten und Kompetenzen finden Sie in einer 6ffentlich zuginglichen Datenbank, die
vom Ministerium fiir Arbeit und Soziales verwaltet wird”'".

Auch das tschechische Innenministerium fordert eine Beschéftigungspolitik flir Auslénder.
Auf der Website finden Sie grundlegende Informationen iiber die Tschechische Republik,
unter anderem iiber die Lebensbedingungen, die Gesundheitsversorgung und die
Sozialfiirsorge. Die Materialien wurden im Jahr 2011 verdffentlicht, aber es wird betont, dass

sie weiterhin giiltig sind, sofern nicht anders angegeben®'®.

Die Initiativen der tschechischen Arbeitsmarktinstitutionen werden in Zusammenarbeit mit
den Sozialpartnern und den Beratern und Diensten des EURES - Netzwerks umgesetzt*"”. Die
Kontaktdaten = der = EURES-Berater sind auf  folgender = Website  abrufbar:
www.portal.mpsv.cz/eures/kontakt.

2.1.2.2 Sozialpartner

Die Arbeitsvermittlungsagenturen sind auf dem Arbeitsmarkt tdtig und fungieren als
Beratungs- und Informationszentren. Sie unterstiitzen sowohl Arbeitgeber, die ausldndische
Arbeitskrifte suchen, als auch Auslinder, die eine Arbeit aufnehmen wollen. Jede Agentur
muss vom Ministerium fiir Arbeit und Soziales lizenziert sein. Die Suchmaschine der
zertifizierten Arbeitsvermittlungsagenturen fiir die Vermittlung von Stellenangeboten finden
Sie auf folgender Website: http://portal. mpsv.cz/sz/obcane/zpr prace. Es wird empfohlen,
dass Arbeitgeber, die die Dienste einer bestimmten Agentur in Anspruch nehmen wollen,
priifen, ob es sich um eine lizenzierte Agentur handelt. Die meisten Agenturen haben ihre
eigenen Websites, auf denen Informationen iiber die von den Arbeitgebern gesuchten
Arbeitnehmer verdffentlicht und aktualisiert werden.

Die Arbeitgeber werden auch durch den Tschechisch - Mihrischen Gewerkschaftsbund und
die Bezirks- und Regionalhandelskammern unterstiitzt. Sie sammeln und stellen
Informationen und Ratschldge iiber offene Stellen, Bewerbungen und andere Informationen
iiber den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt zur Verfiigung. Sie tragen zur Stirkung des
Informationsflusses durch regelmafige Kontakte mit EURES-Beratern in der Region bei.

27 http://www.nsp.cz/, [Verfiigbar 10.10.2017]
¥ http://cizinci.cz/en/2 1 78-information-publication-foreigners-czech-republic, [Verfiigbar 10.10.2017]
Y Die Aktivititen des EURES-Netzwerks werden in Kapitel 2.4 dieses Dokuments ausfiihrlich erortert.
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2.1.3 Spezifische Bedingungen des deutschen Arbeitsmarktes

Im zweiten Quartal 2017 verzeichnete der deutsche Arbeitsmarkt mit knapp 1,1 Mio. offenen
Stellen einen neuen Rekord. Mitarbeiter wurden vor allem in der verarbeitenden Industrie und
im Baugewerbe gesucht (124 000 bzw. 101 000 Vollzeitstellen)**’. Ein so groBer
Ressourcenmangel auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland ist eine Folge der wirtschaftlichen
Entwicklung und der Schaffung neuer Arbeitsplitze sowie des demografischen Wandels
(Alterung der Bevdlkerung). In Sachsen beispielsweise stieg der Anteil der iiber 50-Jihrigen
in der Gruppe im Dreildndereck (Deutschland, Polen, Tschechien) an der Gesamtzahl der
Beschiftigten von 25 % im Jahr 2005 auf 35 % im Jahr 2015%*' bei einer gleichzeitig starken
Nachfrage nach neuen Mitarbeitern — insgesamt iiber 38.000 offene Stellen’??. Tabelle 3 zeigt
die Sektoren und Branchen mit dem hochsten Personalmangel im September 2017.

Tabelle 3. Sachsen — Branchen und Sektoren mit dem grofiten Arbeitskriftemangel

Branchen und Sektoren Zahl der fehlenden Arbeitnehmer

(vakante Stellen / September 2017)

Metallurgische Industrie 4011
Maschinen- und Fahrzeugbau 3006
Mechatronik 2 853

Energie- und Elektrizititswirtschaft 2473

Quelle: Eigene Ausarbeitung auf der Basis von Flyer Arbeits- und Ausbildungsmarkt auf einen Blick Deutschland und Ldnder
(Monatszahlen), Bundesagentur fir Arbeit,
https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_488334/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche Form.html?view=processForm&resourceld=
210368&input =&pageLocale=de&topicld=946644&year month=aktuell&year month. GROUP=1&search=Suchen, [verfiigbar
28.09.2017]

Die meisten Unternehmen (69%) konnten den richtigen Mitarbeiter in weniger als 2 Monaten

nicht finden, wihrend fast ein Drittel von ihnen nach Arbeitnehmern iiber 6 Monate suchte®*.

Das grofBte Problem bei der Rekrutierung von Arbeitskréften in Sachsen ist der Mangel an

*0Vgl. Neuer Hochststand: 1,1 Millionen offene Stellen im zweiten Quartal 2017, Pressemitteilung des Instituts
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung / IAB vom 08.08.2017;
http://www.iab.de/de/informationsservice/presse/presseinformationen/os1702.aspx, [ Verfligbar 28.09.2017]

21 Fachkriftesituation der sichsischen Wirtschaft. Monitoring 2015. Ergebnisse einer Umfrage der
Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern im Freistaat Sachsen und der
Arbeitsgemeinschaft der Sdchsischen Handwerkskammern, Herausgeber: Landesarbeitsgemeinschaft der
Séachsischen Industrie- und Handelskammern, Arbeitsgemeinschaft der Sdchsischen Handwerkskammern, s. 3,
http://www.dresden.ihk.de/servlet/link file?link id=29987&publ id=1065&ref knoten id=3085&ref detail=pu
blikation&ref sprache=deu , [Verfiigbar 28.09.2017]

22 y/ol. Flyer Arbeits- und Ausbildungsmarkt auf einen Blick - Deutschland und Linder (Monatszahlen),
Bundesagentur fiir Arbeit,
https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_488334/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche Form.html?view
=processForm&resourceld=210368&input =&pagelocale=de&topicld=946644&year month=aktuell&year m
onth. GROUP=1&search=Suchen, [Verfligbar 28.09.2017]

> Die Beobachtung des Arbeitsmarktes und der Anzahl der bendtigten Fachkrifte in bestimmten Branchen und
Unternehmen basiert auf Online-Befragungen. An der letzten Runde der Befragung in Sachsen im Jahr 2015
nahmen 1.440 Unternehmen und 263 Handwerksbetriebe mit 57.000 Beschiftigten teil. Die wichtigsten Fragen
bezogen sich auf den tatsdchlichen Bedarf an Fachkréften und deren erforderliche Qualifikationen sowie auf die
Erfahrung bei der Rekrutierung von Mitarbeitern, deren Motivation und effektive Methoden, den erworbenen
Mitarbeiter im Unternehmen zu halten. Die Ergebnisse der Befragungen werden auf den regionalen
Internetseiten der Industrie- und Handelskammern verdffentlicht und stehen allen Interessierten zur Verfiigung.
Derzeit lauft eine weitere Runde von Frageb6gen — Monitoring Spezialist 2017/2018.
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Bewerbungen, die mangelnde Motivation und Leistungsbereitschaft der Kandidaten,
iiberhohte Lohnerwartungen und mangelnde Flexibilitdt bei der Arbeitszeitgestaltung®”.
Abbildung 4 zeigt die Gruppen von Arbeitnehmern und die von den sdchsischen

Unternehmen am meisten nachgefragten Qualifikationen.

Fachkrifte,
Un-/Angelernte Facharbeiter/Gesellen

techn.

k Hochschulabsolventen
* Fahrer/Beifahrer * Berufskraftfahrer

« Helfer in Kiiche/ * Mechaniker
Restaurant/Hotel * Elektriker/Elektroniker

* Helfer in Lager/
Logistik/Produktion

* Bauingenieur/Bauleiter

* Informatiker/
Programmierer

« Elektrotechniker/
Elektroniker

* Mechatroniker

* Koch/Restaurantfachleute

Abbildung 4. Sachsen — Arbeitnehmergruppen und Qualifikationen, die von den Unternehmen am héufigsten
nachgefragt werden

Quelle: eigene Ausarbeitung auf der Grundlage Fachkrdftesituation der sdchsischen Wirtschaft. Monitoring 2015. Ergebnisse einer Umfrage
der Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern im Freistaat Sachsen und der Arbeitsgemeinschaft der Sichsischen
Handwerkskammern, Herausgeber: Landesarbeitsgemeinschaft der Sachsischen Industrie- und Handelskammern, Arbeitsgemeinschaft der
Sachsischen Handwerkskammern, S. 3,

http://www.dresden.ihk.de/servlet/link _file?link id=29987&publ_id=1065&ref knoten id=3085&ref detail=publikation&ref sprache=deu ,
[verfiigbar 28.09.2017].

2.1.3.1 Arbeitsmarktinstitutionen

Wie in anderen Léandern der Europdischen Union zielt die Téatigkeit der
Arbeitsmarktinstitutionen in Deutschland darauf ab, einen Zustand der Vollbeschéftigung und
produktiven Beschiftigung zu erreichen. Eines der Ziele ist die Verringerung des
Arbeitskriftemangels auf dem Arbeitsmarkt durch die Forderung und Umsetzung von
Instrumenten, die der Mobilitdt der Arbeitskrafte forderlich sind.

Auf Bundesebene wird die Arbeitsmarktpolitik von der Bundesagentur fiir Arbeit koordiniert.
Die Bundesagentur ist bundesweit mit 156 regionalen Arbeitsagenturen mit 600
Niederlassungen (Agenturen fiir Arbeit) vertreten und arbeitet auch mit Landkreisen in den
verschiedenen Regionen zusammen. Sie betreibt 303 Jobcenter in Zusammenarbeit mit den
Kreisverbanden. In Sachsen, dem fiir diesen Bericht relevanten Bereich, gibt es 11
Arbeitsagenturen und 8 Jobcenter, die eng mit den Kommunen, Arbeitgebervertretern,
Gewerkschaften und lokalen Verbdnden zusammenarbeiten, um die Arbeitsmarktpolitik

richtig umzusetzen und zu verbessern®”.

Die Bundesagentur fiir Arbeit stellt auf ihrer Website alle Informationen zur Verfiigung, die
fiir die Umsetzung der Arbeitskriaftemobilitit notwendig sind. Diese Informationen richten
sich an drei Hauptgruppen: Einzelpersonen, Unternehmen und Institutionen (die Website
ermdglicht Thnen den Zugang zu den umfangreichen Unterseiten, die den oben genannten

24 Fachkriftesituation der sichsischen Wirtschaft. Monitoring 2015, op.cit.

3 Vgl. Informationen auf der Website der Regionalniederlassung der Bundesagentur fiir Arbeit in Sachsen
https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/Regionaldirektionen/Sachsen/Detail/index.ht
m?dfContentld=L6019022DSTBAI495959, [Verfiigbar 29.09.2017]
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Gruppen gewidmet sind)**°. Deutsche und auslindische Arbeitgeber kénnen sich unter

anderem iiber die folgenden Themen informieren. Anforderungen an Arbeitgeber und
Bewerber, Verfahren zur Erledigung von Formalititen, erforderliche Dokumente, Kranken-
und Unfallversicherungsvorschriften. Tabelle 4 fasst die Kategorien von Informationen und
Unterstlitzungsleistungen der Bundesagentur fiir Arbeit fiir Privatpersonen, die an einer
Erwerbstdtigkeit in Deutschland interessiert sind, fiir Unternehmen, die ausldndische
Arbeitskrifte beschiftigen oder beschiftigen wollen, sowie fiir Einrichtungen der
Mobilitétspolitik zusammen.

Tabelle 4. Bundesagentur fiir Arbeit — Mobilititsmainahmen

EINZELPERSONEN

1. Das Portal ,,JJobs und Praktika suchen” (https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-
aus-dem-ausland/jobs-und-praktika-suchen):

e Das grofite Portal in Deutschland zur Erleichterung des Zugangs zu Arbeits- und
Ausbildungsplétzen;

e ermoglicht es, Angebote fiir ein bestimmtes Land und damit auch fiir den
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt zu finden;

e Dariiber hinaus kann die Suche auf Arbeitszeit (Teilzeit, Vollzeit) und
Beschiftigungsart (z. B. Praktikum, Lehre, Ausbildung, Berufsausbildung,
Arbeit) eingegrenzt werden;

e Es ermdglicht, Hilfe und Unterstiitzung bei der Arbeitssuche zu erhalten, sobald
das entsprechende Formular fiir Kenntnisse, Fertigkeiten und berufliche
Kompetenzen ausgefiillt ist.

2. Finzelheiten beziiglich der Anerkennung von Qualifikationen und Diplomen auf dem
deutschen Arbeitsmarkt (https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-
ausland/auslaendische-abschluesse-anerkennen-lassen)

3. Informationen iiber Beratungs- und Vermittlungsmdglichkeiten fiir Ausldnderinnen und
Auslander (https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/beratung-
vermittlung-menschen-aus-ausland)

4. Informationen iiber die Moglichkeit, die Ausbildung und Qualifikationen in Deutschland
zu erhohen oder zu ergénzen, einschlieflich der Moglichkeiten der dualen Ausbildung -
gleichzeitige Berufsausbildung und Berufserfahrung (https://www.arbeitsagentur.de/fuer-
menschen-aus-dem-ausland/schule-ausbildung-studium-in-deutschland)

5. Informationen zu den Vorschriften der Krankenversicherungen
(https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/gesetzliche-absicherung-
fuer-menschen-aus-ausland), Sozialversicherung und 2zu den Sozialleistungen
(https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/gesetzliche-absicherung-
fuer-menschen-aus-ausland)

6. Informationen iber die eigene Geschaftstatigkeit in Deutschland
(https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/existenzgruendung-fuer-
menschen-aus-ausland)

7. Informationen iiber die Moglichkeiten zum Erlernen der deutschen Sprache (z. B. Online-
Kurse und Branchensprachkurse)

1. Vermittlungsleistungen bei der Suche nach einem auslédndischen Arbeitnehmer:

26 https://www.arbeitsagentur.de/
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Moglichkeit der Abgabe eines Stellenangebots an eine Datenbank per Telefon/
kostenloser Service oder mittels eines Anmeldeformulars
(https://www.arbeitsagentur.de/unternechmen/arbeitskraefte/passende-arbeitskraft)

2. Unterstiitzung des Einstellungsprozesses

3. Moglichkeit der Einreichung von Mitarbeiteranfragen und Prdsentation des
Unternehmens online (https://jobboerse.arbeitsagentur.de/vamJB/startseite.html?kgr=ag)

4. Moglichkeit der Suche nach Berichten von ausldndischen Arbeitnehmern - die Funktion
der Beschrinkung der Suche auf ein grenziibergreifendes Gebiet (potenzieller
Arbeitsplatz)

5. Vermittlung und Beratung bei der FEinstellung auslidndischer Arbeitskrifte -
Beratungsstelle/kostenlose Hotline, Einzelberater fiir Unternechmen

6. Die Moglichkeit, innerhalb von 48 Stunden nach dem Zeitpunkt, zu dem es mdglich ist,
einen Arbeitnehmer zu finden, informiert zu werden, und inwieweit dieser dem vom
Arbeitgeber angestrebten Qualifikationsprofil entspricht 227

7. Verfiigbarkeit von Diensten der Jobcenter in den Regionen von 08.00 - 18.00 Uhr

8. Unterstiitzung der Aus- und Fortbildung des neu eingestellten und bereits beschiftigten
Personals

INSTITUTIONEN

1. Beratung zu Ausbildungsmoglichkeiten, Kursen und anderen Bildungsformen fiir
Ausldnderinnen und Auslénder
(https://www?3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Institutionen/Traeger/index.htm)

2. Detaillierte Informationen iiber den Arbeitsmarkt (auch fiir Ausldnder), Studien,
Analysen, Statistiken (https://statistik.arbeitsagentur.de/)

3. Arbeitsmarkt Monitor - Instrument zur Analyse regionaler Strukturen und ihrer
Angebote, Chancen und Bedrohungen; interaktive Grafiken und Tabellen ermdglichen
die Analyse und den Vergleich von Grenzregionen mit anderen Regionen und
Prisentationen; Arbeitgeber und Organisationen haben die Mdglichkeit, ein interessantes
Unternehmen oder Projekt vorzustellen, z. B. zur Erhohung der Beschiftigung, zur
Schaffung von Arbeitsplitzen oder zur Forderung der Arbeitskriftemobilitdt, sowie
Informationen iiber bestehende Unternehmen und Kooperationsnetzwerke dieser Art zu
erhalten (https://arbeitsmarktmonitor.arbeitsagentur.de/)

228

Quelle: eigene Ausarbeitung

Im Hinblick auf die Mobilitit und Freiziigigkeit auslédndischer Arbeitnehmer und die
Bediirfnisse von Arbeitgebern, die Auslidnder beschéftigen wollen, betreibt die Bundesagentur
fiir Arbeit auch die Zentrale Auslands- und Fachvermittlung™. Die Mitarbeiter des Amtes
bieten potenziellen auslindischen Arbeitnehmern und interessierten Arbeitgebern
Beratungsdienste an, insbesondere:

S im Rahmen des Internationalen Personalservice konnen potentielle Arbeitnehmer und
Ausbildungsinteressierte in Deutschland:
e Beratung zu Beschéiftigungs- und Ausbildungsmoglichkeiten in Anspruch nehmen;

227 Vgl. Informationen auf der Website der Agentur fiir Arbeit Chemnitz,
https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/dienststellen/rds/chemnitz/Agentur/Unternehmen/index.htm,
[Verfiigbar 02.10.2017]

% Ebenda

2 Detaillierte Informationen zu den Aktivititen der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung finden Sie auf der
Website:https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/WeitereDienststellen/Zentrale Auslan
dsundFachvermittlung/index.htm, [Verfiigbar 29.09.2017]
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e Informationen {iber die Lebens- und Arbeitsbedingungen und das
Sozialversicherungssystem in Deutschland erhalten;
e Unterstiitzung bei der Arbeitssuche erhalten, insbesondere in Berufen mit dem
groften Arbeitskraftemangel;
e Unterstiitzung im Bewerbungsprozess erhalten;
e Hilfe und Unterstiitzung bei der Erlangung von Arbeitsgenehmigungen und der
Anerkennung Threr Ausbildung und Qualifikationen erhalten;
. Bgr Internationale Personalservice arbeitet mit dem EURES Netzwerk zusammen
S Auch das Virtual Welcome Center fiihrt eine Reihe von Aktivitdten fiir Ausldnder durch,
die an einer Anstellung in Deutschland interessiert sind:
e s informiert iiber die aktuellen Beschéftigungsmdglichkeiten in den auf dem
Arbeitsmarkt nachgefragten Berufen;
e c¢s weist auf die Moglichkeiten hin, im Rahmen der Dienstleistungen des
Internationalen Personalservice eine Arbeitsstelle zu finden.;
e ¢s unterstiitzt auslandische Arbeitskréfte, die nach Deutschland gekommen sind,
damit sie sich schnell zurecht finden und sich wohlfiihlen kénnen;
< Das Virtual Welcome Center unterstiitzt auch Arbeitgeber, die ausldndische Arbeitnehmer
rekrutieren wollen - es informiert iiber Rekrutierungs- und Beschéftigungsmoglichkeiten -
es ist erwdhnenswert, dass Informationen per E-Mail, Telefon, Chat oder Videokonferenz
erhéltlich sind.

In Deutschland ist die Zentrale Auslands- und Fachvermittlung innerhalb der Bundesagentur
fiir Arbeit nationales EUROGUIDANCE - Zentrum™', das die Bildungs- und Berufsmobilitit
sowie die Berufsberatung in Europa unterstiitzt.

Die Bundesagentur fiir Arbeit arbeitet mit dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
zusammen. Eine gemeinsame Initiative ist zum Beispiel die Hotline Arbeiten und Leben in
Deutschland®®***. Interessierte Personen konnen sich telefonisch in deutscher oder englischer
Sprache iiber die Arbeits- und Lebensbedingungen auch in grenziiberschreitenden Gebieten
informieren, z. B. iiber:

e Jobsuche und Karrieremdglichkeiten;
e Anerkennung auslidndischer Diplome;
e Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt in Deutschland.

Die von der Bundesagentur fiir Arbeit und dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
initiierte Hotline wird in Kooperation zwischen dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie, dem Bundesministerium des Innern und dem Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung betrieben””. Sie ergiinzt die iibrigen Titigkeiten der Bundesagentur fiir Arbeit und
ihrer Niederlassungen in den jeweiligen Landern sowie die Téatigkeiten der Zentrale Auslands-
und Fachvermittlung und des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge.

% Die Aktivititen des EURES-Netzwerks mit besonderem Schwerpunkt auf grenziiberschreitenden EURES

werden in Kapitel 2.4 dieses Dokuments vorgestellt.

3! Detaillierte Informationen sind verfiigbar auf der Website:
https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/WeitereDienststellen/Zentrale AuslandsundFa
chvermittlung/Ueberuns/Euroguidance/index.htm, [Verfiigbar 27.09.2017]

3% Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi), Bundesministerium des Innern (BMI),
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
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Fiir ausldndische Arbeitnehmer und deren Arbeitgeber betreibt die Bundesagentur fiir Arbeit
gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie und dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales™* das mehrsprachige Portal Make it in Germany
(alle Informationen sind in Deutsch, Englisch, Spanisch und Franzdsisch verfiigbar). Das
Portal richtet sich an qualifizierte Fachkréfte, potenzielle ausldndische Arbeitnehmer, an alle,
die an einer Ausbildung in Deutschland interessiert sind, sowie an Arbeitgeber. Alle Inhalte
des Portals werden stindig aktualisiert. Arbeitgeber, natiirlich auch aus Grenzgebieten, finden
darin umfangreiche Informationen {iiber den Rekrutierungs- und Integrationsprozess

auslindischer Arbeitskrifte sowie Beispiele guter Praxis aus anderen Unternechmen®”.

Wie bereits erwidhnt, vertritt die Bundesagentur fiir Arbeit in den Regionen die
Arbeitsagenturen, die potenzielle auslédndische Arbeitnehmer und Arbeitgeber bei der Suche
nach einer Beschéftigung unterstiitzen und von allen oben genannten Dienstleistungen,
Initiativen und Aktivititen profitieren. Auf lokaler Ebene kooperieren sie auch mit
Landkreisamtern und Kommunen. Im Dreildndereck Deutschland, Polen und Tschechien
befinden sich auf dem grenziiberschreitenden Markt 10 Bezirksdmter und drei
Gemeindedmter in Dresden, Leipzig und Chemnitz (kreisfreie Stddte). Am Beispiel des
Landratsamtes Zgorzelec (Landkreis Gorlitz) werden MaBnahmen zur Mobilitdt der
Arbeitnehmer und die Rolle des Landratsamtes diskutiert.

Die im Jahr 2015%° durchgefiihrte Analyse des Arbeitsmarktes hat ergeben, dass 51%
Fachkrifte und Gesellen, 22% ungelernte Arbeiter, 18% Hochschulabsolventen und 9%
Techniker/Meister im Bezirk Zgorzelec fehlen”’. Die Sicherstellung einer ausreichenden
Anzahl von Arbeitskriften ist daher zu einem der vorrangigen Ziele des Landkreises
geworden. Im Jahr 2016 wurde die Fachkrifteallianz ins Leben gerufen. Zur
Fachkrdfteallianz gehoren: Vertreter des Bezirksamtes in Zgorzelec, der Gemeindedmter in
Zytawa und Zgorzelec, Industrie- und Handelskammer Dresden, Handwerkskammer Dresden,
Kreishandwerkerinnung in Zgorzelec, Hochschulen Zytawa / Zgorzelec, Arbeitsagentur in
Budziszyn, Arbeitsamt des Bezirks Zgorzelec, Gewerkschaft der Metallindustrie, Verband fiir
die Entwicklung von Niederschlesien und der Oberlausitz ENO, Sachsische Bildungsagentur,
Zentrum fiir auslindische Fachkrifte und Facharbeiter im Landkreis Zgorzelec™®. Die
Hauptaufgabe des Biindnisses besteht darin, bestehende Initiativen zu integrieren sowie eine
Strategie und einen Aktionsplan zur Sicherung der Vollbeschiftigung zu entwickeln und
umzusetzen™’. Im Handlungskonzept’” das von der Fachkrifteallianz im April 2016
verdffentlicht wurde, heilit es, dass es notwendig ist, die MaBBnahmen zur Betreuung und
Unterstiitzung der Bildung zu intensivieren und die Vermittlungsdienste auf dem
Arbeitsmarkt zu verbessern, um ausldndische Arbeitskrifte effektiver anzuwerben und zur
Aufnahme einer Beschéftigung im Landkreis zu ermutigen. Es wird notwendig sein, eine
Institution zu schaffen, die als Bindeglied zwischen ausldndischen Arbeitsuchenden und

% Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

3 Das Portal steht zur Verfiigung unter: http://www.make-it-in-germany.com/de/fuer-unternechmen, [Verfiigbar
03.10.2017]

6 vgl. FuBnote 4 dieser Studie, Monitoring 2015.

1 Handlungskonzept der regionalen Fachkrifteallianz des Landkreises Gérlitz, April 2016, S. 6,
http://www kreis-goerlitz.de/city info/webaccessibility/index.cfm?item_id=866914&waid=395, [Verfiigbar
27.09.2017]

28 Landkreis Gorlitz, Stadt Zittau, Stadt Gorlitz, Industrie- und Handelskammer Dresden, Handwerkskammer
Dresden, Kreishandwerkerschaft Gorlitz, Hochschule Zittau/Gorlitz, Agentur fiir Arbeit Bautzen, Jobcenter
Landkreis Gorlitz, IG Metall, Entwicklungsgesellschaft Niederschlesische Oberlausitz mbH (ENO), Séchsische
Bildungsagentur, Servicestelle fiir auslédndische Fachkréfte im Landkreis Gorlitz

39 Detaillierte Informationen iiber die Fachkrifteallianz finden Sie auf der Website des Bezirksamtes Zgorzelec:
http://www.kreis-goerlitz.de/city_info/webaccessibility/index.cfm?item_id=866914&waid=395

0 Handlungskonzept..., op.cit., S. 11
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Arbeitgebern fungiert. Dabei sollte auf die Erfahrungen der Servicestelle fiir ausldndische
Fachkrifte Gorlitz**! zuriickgegriffen werden. Das Bezirksamt in Zgorzelec ist als Partner der
Fachkrifteallianz voll in alle laufenden und geplanten Initiativen eingebunden. Die
Zusammenarbeit im Rahmen der Fachkrdfteallianz ist ein sehr gutes Beispiel fiir die
Einbindung verschiedener Institutionen, einschlieBlich der Institutionen des sozialen Dialogs
fiir die Mobilitdt von Arbeitnehmern in der Grenzregion.

2.1.3.2 Sozialpartner

Die Starke der in Deutschland durchgefiihrten Arbeiten zur Arbeitskriaftemobilitit liegt darin,
dass es ein sehr gutes Netzwerk der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Organisationen, Institutionen und Verbdnden gibt, sowohl auf Bundesebene (resultierend aus
der foderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland) als auch auf lokaler Ebene. Die
Einbindung der einzelnen Partner zeigt sich bereits an der Initiative Fachkrdfteallianz in
Zgorzelec, die im vorigen Kapitel beschrieben wurde. Hervorzuheben ist, dass die lokalen
Partner einerseits alle Dienstleistungen, die zentral z.B. von der Bundesagentur fiir Arbeit und
den einzelnen Ministerien angeboten werden, in ihre Aktivititen integrieren und andererseits
in alle nationalen Initiativen eingebunden sind. Eine wirksame Unterstiitzung oder Beratung
erfolgt daher fast immer im FEinvernechmen und unter Einbeziehung einschligiger
Institutionen, Organisationen oder Verbédnde, die sich auf ein bestimmtes Fachgebiet, Thema
oder Fachgebiet spezialisiert haben®*. Es folgt ein vereinfachtes Schema der Zusammenarbeit
zwischen den einzelnen Partnern fiir die Mobilitit der Arbeitskrifte auf dem
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt. Abbildung 5 zeigt die Institutionen, die bei der
grenziiberschreitenden Arbeitsmobilitdt in Deutschland zusammenarbeiten.

ZENTRALE AUS- .
BUNDESAGENTUR . ARBEITGEBER-
FUR ARBEIT LANDS- UND FACH- ARBEITGEBER VERBANDE

VERMITTLUNG

REGIONALE KAMMERN
ARBEITSAGENTUREN UND GILDEN ARBEREHMER

INTERESSENTEN FUR ~
ARBEITNEHMER . ARBEITSSUCHENDE w

BILDUNGS- BRANCHEN- ENTWICKLUNGS-
INSTITUTIONEN VERBANDE EINRICHTUNGEN

Abbildung 5. Mafinahmen zur Forderung der Mobilitit von Arbeitnehmern auf dem grenziiberschreitenden
Arbeitsmarkt in Deutschland - Zusammenarbeit zwischen Arbeitsmarktinstitutionen und Sozialpartnern

Quelle: eigene Ausarbeitung

! Informationen zu den Aktivititen der Biiros finden Sie unter: http://www.nachbarsprachen-
sachsen.eu/userfiles/de/dateien/Fb_Servicestelle Ausl%C3%A4ndische%20Fachkr%C3%A4{te%20GR.pdf und
http://www kreis-

goerlitz.de/city info/webaccessibility/index.cfm?region_id=349&waid=392&design_id=0&item id=0&modul i
d=34&record id=70475&keyword=0&eps=20&cat=0 , [Verfligbar 02.10.2017]

2 Vgl. Chancen erkennen. Vorteile nutzen. Der Arbeitgeber-Service auf einen Blick, Bundesagentur fiir Arbeit,
Paderborn 2015, S. 7,
https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdmS5/~edisp/16019022
dstbai392223.pdf, [Verfiigbar 03.10.2017]
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Die Industrie- und Handelskammern sind wichtige Sozialpartner.

Die Deutsch-Polnische und Deutsch-Tschechische Industrie- und Handelskammer sind zwei
der 83 Auslandshandelskammern, die in der Bundesrepublik Deutschland titig sind:

& Zu ihren Hauptaufgaben gehort die Unterstiitzung deutscher Unternehmen auf dem

=

polnischen und tschechischen Markt sowie tschechischer und polnischer Unternehmen auf
dem deutschen Markt im weitesten Sinne; beide Institutionen fiihren eine
Informationskampagne tiber den deutschen, polnischen und tschechischen Markt durch; so
bietet die Deutsch-Tschechische Industrie- und Handelskammer beispielsweise folgende
Dienstleistungen fiir Unternehmer an:

Rechtsberatung, einschlielich Steuer- und Buchhaltungsvorschriften;

Beratung iiber die Qualifikationen der Arbeitnehmer, ihre Anerkennung auf dem
ausldndischen Arbeitsmarkt, ihre Anhebung und Erginzung, Umschulung und
Fortbildung;

Beratung bei Markteintrittsmoglichkeiten und Unternehmensgriindungen;

Beratung einer bestimmten Branche nach Wahl.

Mitglied der Kammer kann jede Firma oder Organisation werden, die in Deutschland,
Polen oder Tschechien tdtig ist; mit dem Beitritt zur Kammer wird sie automatisch
Mitglied des Netzwerks und erhilt aktuelle Informationen {iber den deutschen, polnischen
oder tschechischen Markt, einschlieBlich des Arbeitsmarktes; sie kann die von der
Kammer angebotenen Dienstleistungen nutzen, sich in den Medien prédsentieren und an
Veranstaltungen wie regelmédfigen Treffen zwischen den Mitgliedern des Netzwerks,
Treffen mit den Behdrden und Sitzungen der Fachkommissionen teilnehmen; die
Teilnahme an Kooperationsnetzwerken erleichtert die Suche nach potentiellen
Kooperationspartnern und den Erfahrungsaustausch, z. B. {iber wirksame Instrumente fiir
die Mobilitdt der Arbeitskrifte;

die Kammern verfligen iliber eigene Medien: halbjdhrlich erscheinende Newsletter
(Wirtschaft und  Recht/Steuern) und zweimonatlich  erscheinende Wi —
Wirtschaftsnachrichten; Medienmitteilungen iliber Veranstaltungen, geplante Projekte,
durchgefiihrte Projekte, durchgefiihrte Projekte sowie Werbe- und Fordermoglichkeiten
erleichtern es den Arbeitgebern unter anderem, Kenntnisse {iber den Arbeitsmarkt,
einschlieBlich des grenziiberschreitenden Marktes und der Trends auf diesem Markt, zu
erwerben und zu aktualisieren,;

Auf den Webseiten der Kammern befinden sich Informationen iiber die Initiativen und
Aktivititen der Bundesagentur fiir Arbeit.

Regionale Industrie- und Handelskammern: Industrie- und Handelskammer Leipzig,
Industrie- und Handelskammer Dresden, Industrie- und Handelskammer Chemnitz, sind in
Sachsen im Dreildndereck Deutschland, Polen und Tschechien tatig:

=

=

=

sie bilden ein Kooperationsnetzwerk zwischen der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) und
arbeiten auch mit ausldndischen Industrie- und Handelskammern zusammen;

sie betreiben Kooperationszentren, die Informationen und Beratung u.a. iiber den
polnischen und tschechischen Arbeitsmarkt anbieten;

sie helfen beim Aufbau einer Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Arbeitgebern;
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< seit 2001 wird gemeinsam mit den Sdchsischen Handwerkskammern der Stand der
Ressourcen und die Zahl der auf dem sdchsischen Arbeitsmarkt benétigten Fachkréfte
iiberwacht und Entscheidungen zur regionalen Arbeitsmarktpolitik erleichtert**;

O sie bieten Unterstiitzung bei der Anwerbung und Schulung von Mitarbeitern ***.

Die Handwerkskammern® unterstiitzen die Arbeitgeber bei der Suche nach Arbeitnehmern
und der Beurteilung ihrer Qualifikationen im Hinblick auf die Angemessenheit der
angebotenen handwerklichen Tétigkeit (individuelle Beratung und standardisierte
Checklisten). Ausldndische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer konnen sich {iber die
Moglichkeiten der Anerkennung ihrer Ausbildung, ihrer beruflichen Qualifikationen und
Kompetenzen sowie iiber die Lehrstellen, Ausbildungsmoglichkeiten, die Moglichkeiten der
Erhohung ihrer Qualifikationen und der finanziellen Unterstlitzung zu diesem Zweck, die
Moglichkeit des Absolvierens einer Meisterpriifung sowie iiber Stellenangebote informieren.
Im Rahmen des eigenen Bildungszentrums bieten die Handwerkskammern auch
Berufsausbildungskurse, Seminare und Bildungsberatung an.

Die Implementierung von Mobilititsinstrumenten gehort ebenfalls zu den Aufgaben der
Gewerkschaften. Auf nationaler Ebene sind die deutschen Berufsverbdnde im Deutschen
Gewerkschaftsbund vereint. Acht Gewerkschaftsorganisationen sind im Bund vertreten®*°, die
in Deutschland in allen Branchen und Wirtschaftszweigen tétig sind. Der Gewerkschafisbund
ist in 9 Landkreisen und 88 Regionen tétig. Sachsen gehort zu den 9 Landkreisen - Initiativen,
die auf den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt abzielen, werden auf Bezirks- und
Regionalebene ergriffen”*’. Wie auch die oben genannten Institutionen und Organisationen
bietet der Sdchsische Gewerkschafisbund auf seiner Website ausfiihrliche Informationen zu
Arbeitsbedingungen und Beschéftigung fiir Arbeitgeber und potenzielle ausldndische
Arbeitnehmer. Erwdhnenswert ist, dass die Informationen, die sich an Arbeitnehmer des
grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes richten, dreisprachig aufbereitet wurden: Deutsch,
Polnisch und Tschechisch ***. Sie enthalten:

e Grundlegende Informationen zum Arbeitsrecht;
e Informationen zur sozialen Sicherheit in Deutschland, Polen und der Tschechien;
e Informationen zur Rolle von Gewerkschaften und Betriebsriaten in Deutschland;

¥ Die Beobachtung des Arbeitsmarktes und der Anzahl der bendtigten Fachkrifte in bestimmten Branchen und
Unternehmen basiert auf Online-Befragungen. An der letzten Befragungsrunde im Jahr 2015 nahmen 1.440
Unternehmen und 263 Handwerksbetriebe mit 57.000 Beschiftigten teil. Die wichtigsten Fragen bezogen sich
auf den tatséchlichen Bedarf an Fachkréften und deren erforderliche Qualifikationen sowie auf die Erfahrung bei
der Rekrutierung von Mitarbeitern, deren Motivation und effektive Methoden, den erworbenen Mitarbeiter im
Unternehmen zu halten. Die Ergebnisse der Befragungen werden auf den regionalen Internetseiten der Industrie-
und Handelskammern verdffentlicht und stehen allen Interessierten zur Verfiigung. Zurzeit lduft eine weitere
Runde des Versands von Fragebdgen — Spezialisten Monitoring 2017/2018.

** Ein beispiclhaftes Aus- und Weiterbildungsangebot der Industrie- und Handelskammer wird auf der
Internetseite der Industrie- und Handelskammer Chemnitz vorgestellt:

https://www.chemnitz.ihk24.de/aus _und_weiterbildung/weiterbildung/Das-Weiterbildungsprogramm-der-IHK -
Chemnitz/Weiterbildungsprogramm_der IHK Chemnitz/3175708, [Verfiigbar 03.10.2017]

5 Ausfiihrliche Informationen zu den Aktivititen der Handwerkskammer Dresden (grenziiberschreitend)sind
auf der Webseite verfiigbar: https://www.hwk-dresden.de, [Verfligbar 03.10.2017]; Die Website wird auch in
tschechischer und polnischer Sprache gefiihrt.

6 Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt, Industriegewerkschaft Bergbau & Chemie & Energie,
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, Industriegewerkschaft Metall, Gewerkschaft Nahrung-Genuss-
Gaststitten, Gewerkschaft der Polizei, Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft, Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft

247 Leipzig-Sachsen Nord, Sachsen Siidwest, Dresden, Sachsen Ost.

¥ http://sachsen.dgb.de/cross-border-workers; [Verfiigbar 05.10.2017]
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e Informationen iiber die EURES57-Netzwerkberatung und das Projekt Faire Mobilitdt58
(diese Informationen sind in deutscher, englischer, polnischer, weiBrussischer und
ruminischer Sprache verfiigbar).

Auch die deutschen Arbeitgeberverbiande, die Mitglieder der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande sind, engagieren sich aktiv fiir die Forderung der
Arbeitsmarktmobilitdt, einschlieBlich der grenziiberschreitenden Mobilitdt. Unter den
zahlreichen erwéhnenswerten Initiativen sind sicherlich zu nennen:

1. Betriebliche Personalpolitik als Erfolgsfaktor - Entwicklung aktiver Instrumente zur
Gewibhrleistung der Humanressourcen fiir Unternehmen, auf der Website des Verbands
gibt es u.a. den Leitfaden fiir kleine und mittlere Unternehmen zur Personalpolitik

gegeniiber auslandischen Arbeitnehmern ,,Willkommenskultur**’;

2. Erfolgsfaktor Vielfalt™’;

Career in germany - Fachkrdfte fiir Deutschland — eine Initiative fiir junge auslidndische
Arbeitskrifte®! ;

4. Fachkrifteoffensive der Bundesregierung)™?;

5. Das Portal Make it in Germany, das gemeinsam mit der Bundesagentur fiir Arbeit, dem
Ministerium fiir Wirtschaft und Energie und dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales gefiihrt wird®>.

2.2 Verordnungen iiber die Mobilitit der Arbeitnehmer und die
grenziiberschreitenden Arbeitsméarkte

Der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) ist 2009 in Kraft

getreten. Danach hat jeder Biirger der Européischen Union das Recht, sich im Hoheitsgebiet

der Mitgliedstaaten unter den im EU-Recht festgelegten Bedingungen frei zu bewegen und

aufzuhalten.

Gemil Artikel 45 AEUV beruht die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer auf dem Grundsatz der

Gleichbehandlung von EU-Biirgern und dem Verbot der Diskriminierung aus Griinden der

Staatsangehorigkeit in  Bezug auf das Arbeitsentgelt und andere Arbeits- und

Beschiftigungsbedingungen. Die  Freiziigigkeit der Arbeitnehmer schliet auch

Familienangehorige von Migranten ein.

Die Vorschriften iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sehen folgendes vor:

- Suche nach Arbeit in einem anderen Mitgliedstaat,

- Aufnahme einer Beschiftigung in einem anderen Mitgliedstaat, ohne dass eine
Arbeitserlaubnis erforderlich ist,

- Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat aus beruflichen Griinden,

9 https://arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/de_betriebliche-personalpolitik-als-erfolgsfaktor, [Verfiigbar

05.10.2017]

2% Detaillierte Informationen zur Initiative sind auf der folgenden Website zu finden:
https://arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/de_erfolgsfaktor-vielfalt, [ Verfiigbar 05.10.2017]

1 Detaillierte Informationen zur Initiative sind auf der folgenden Website zu finden:
https://arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/de_career-in-germany, [Verfiigbar 05.10.2017]

2 Detaillierte Informationen zur Initiative sind auf der folgenden Website zu finden:
https://arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/de fachkraefteoffensive-der-bundesregierung, [Verfligbar
05.10.2017]

3 Die grundlegenden Informationen iiber das Portal werden in Kapitel 2.1.3.1 dieses Papiers vorgestellt;
Detaillierte Informationen sind auf der folgenden Website zu finden: http://www.make-it-in-germany.com/,
[Verfiigbar 03.10.2017]
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— Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat nach Beendigung des Arbeitsverhiltnisses,
sofern die im EU-Recht festgelegten Bedingungen erfiillt sind,

— Gleichbehandlung mit den Staatsangehorigen eines bestimmten Mitgliedstaats in Bezug
auf den Zugang zur Beschiftigung, die Arbeitsbedingungen und die sozialen und
steuerlichen Vergilinstigungen.

GemaiB der Richtlinie 2004/38/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 tiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, haben die Biirger der Européischen
Union das Recht, sich fiir ecinen Zeitraum von hochstens drei Monaten im
Aufnahmemitgliedstaat aufzuhalten, ohne Formalititen oder zusitzliche Bedingungen, die
iiber die Anforderung eines giiltigen Personalausweises oder Reisepasses hinausgehen.

Nur bestimmte Personengruppen sind berechtigt, ldnger als drei Monate zu bleiben (in der
Regel Angestellte und Personen mit Existenzmitteln), und die meisten Lénder verlangen, dass
sie ihren Aufenthalt bei der zustindigen Behorde anmelden. Die Staaten haben
unterschiedliche Losungen in diesem Bereich. Die Registrierung kann bestehen aus:

- Registrierung bei der Ausldnderbehorde, um eine Aufenthaltsgenehmigung zu erhalten,

— Wohnsitz anmelden,

- Registrierung im Bevolkerungsregister-System,

- Registrierung im Steuersystem,

- Registrierung im Sozial- und Krankenversicherungssystem.

Staatsangehorige der Europdischen Union konnen bei ausldndischen Arbeitgebern eine
Beschiftigung zu den im Beschiftigungsland geltenden Bedingungen aufnehmen, und zwar
auf der Grundlage von Arbeitsvertragen, die direkt mit den Arbeitgebern geschlossen oder
iiber autorisierte Institutionen abgeschlossen werden. Die einzige Einschriankung auf
polnischer Seite in dieser Hinsicht gilt fiir Personen, die als arbeitslos in den Arbeitsémtern
des Kreises registriert sind. Bevor sie ins Ausland gehen, um Arbeit zu suchen, sind sie
verpflichtet, dies dem Arbeitsamt zu melden, und nach der Aufnahme einer Beschiftigung
sind sie auch verpflichtet, das Arbeitsamt des Kreises dariiber zu informieren.

Die Situation der Grenzgiinger ist etwas anders - das sind Menschen, die in einem anderen
Mitgliedstaat als dem Wohnsitzmitgliedstaat selbstindig erwerbstitig oder beschéftigt sind
und in den sie téglich oder mindestens einmal wochentlich zuriickkehren. Bei der Einstellung
von Grenzgéngern ist die Wahl des auf das Arbeitsverhéltnis anwendbaren Rechts von groBer
Bedeutung. In diesem Zusammenhang gilt die Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 iiber das auf vertragliche
Verpflichtungen anzuwendende Recht (Rom 1)**. Das Grundprinzip fiir die Wahl des auf
vertragliche Schuldverhiltnisse anwendbaren Rechts ist der in Artikel 3 der Verordnung (EG)
Nr. 593/2008 definierte Grundsatz der freien Rechtswahl, nach dem der Vertrag dem von den
Parteien gewihlten Recht unterliegt. Bei Arbeitsvertragen besteht jedoch die Einschrinkung,
dass die Rechtswahl nicht dazu fiihren darf, dass dem Arbeitnehmer der Schutz entzogen
wird, der ihm durch die Bestimmungen gewihrt wird, von denen nach dem Recht, das nach
Artikel 8 der Verordnung ohne Wahlmdglichkeit anwendbar gewesen wére, vertraglich nicht
abgewichen werden kann. Ist im Arbeitsvertrag nicht festgelegt, welches Recht anwendbar ist,
so finden die Kollisionsnormen des Artikels 8 der Rom-I-Verordnung Anwendung. Geméif
dem in Artikel 8 Absatz 2 der genannten Verordnung niedergelegten Grundsatz ist das auf
einen individuellen Arbeitsvertrag anzuwendende Recht das Recht des Staates, in dem der

24 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:177:0006:0016:PL:PDF ; [Verfiigbar
16.10.2017]
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Arbeitnehmer seine Arbeit gewdhnlich in Erfiillung des Vertrags ausiibt. Daher gilt fiir
Grenzginger das Arbeitsrecht des Landes, in dem sie arbeiten. Der Arbeitsvertrag muss den
Vorschriften und gesetzlichen Bestimmungen des Landes des Arbeitgebers und den geltenden
Tarifvertrdgen entsprechen. Im Rahmen der Beschiftigung haben Grenzgénger die gleichen
Rechte und Pflichten wie einheimische Arbeitnehmer.

2.3 Gesetzliche Regelungen in Polen, Tschechien und Deutschland

2.3.1 Grundlegende Informationen

Arbeit in der Tschechischen Republik - EU/EFTA-Biirger haben das Recht, die
Dienstleistungen und Angebote der tschechischen Arbeitsdmter in Anspruch zu nehmen. Die
einzige Voraussetzung fiir Auslidnder, die in der Tschechischen Republik Arbeit suchen
wollen, ist, dass sie iiber Unterhaltsmittel verfiigen. Der Arbeitgeber, der einen Ausldnder aus
EU-Lindern eingestellt hat, ist verpflichtet, dies dem Arbeitsamt mitzuteilen. Personen, die
beabsichtigen, sich lidnger als 30 Tage in der Tschechischen Republik aufzuhalten, sind
verpflichtet, ihren Wohnsitz beim Ausldnder- und Grenzpolizeiamt anzumelden. Die
Einstellung erfolgt durch Arbeitsimter und private Arbeitsvermittlungsagenturen (die unter
einer vom Ministerium fiir Arbeit und Soziales ausgestellten Lizenz arbeiten).

Niitzliche Links:

http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/zpr_prace - Suchmaschine fiir zertifizierte
Arbeitsvermittlungen

http://portal.mpsv.cz — Portal des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales
http://portal.mpsv.cz/upcr - Portal der tschechischen Arbeitsdmter
http://portal.mpsv.cz/eures - Portal EURES.

Arbeit in der Bundesrepublik Deutschland — EU-/EFTA-Staatsangehdrige konnen in
Deutschland frei arbeiten, es ist weder eine Arbeitserlaubnis erforderlich noch miissen sie sich
rechtmédfBig in Deutschland aufhalten. Ausldnderdmter stellen EU-Biirgern eine
Gemeinschaftsbescheinigung iiber das Aufenthaltsrecht aus.

Niitzliche Links:

http://jobboerse.arbeitsagentur.de — Internetportal der Deutschen Bundesagentur fiir Arbeit
www.arbeitsagentur.de — Arbeitsborse

www.ihk.de. — Arbeitsvermittlung.

Republik Polen - Staatsangehorige der EU/EFTA-Staaten kénnen in Polen ohne eine
Arbeitserlaubnis eine Beschiftigung zu den gleichen Bedingungen wie polnische
Staatsangehorige aufnehmen.

Niitzliche Links:

www.eures.praca.gov.pl — Portal des EURES-Netzwerks
http://www.urzedy-pracy.dic.pl/ — Liste der Internetadressen der polnischen Arbeitsdmter
http://oferty.praca.gov.pl — zentrale Datenbank mit offenen Stellenangeboten

http://stor.praca.gov.pl/portal/#/kraz — Register der zertifizierten
Arbeitsvermittlungsagenturen.
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Alle Arbeitgeber, die Arbeitnehmer aus EU/EFTA-Léndern und EU/EFTA-Staatsangehorige
auf Arbeitssuche suchen, konnen das EURES-Portal (https://ec.europa.eu/eures/public/en/
homepage) nutzen, dessen Hauptaufgabe darin besteht, Arbeitgeber und Arbeitssuchende zu-

sammenzubringen.

2.3.2 Vergleich der Beschiiftigungsbedingungen in Polen, Tschechien und Deutschland

Beschiiftigung auf der Grundlage eines Arbeitsvertrags

Polen

Tschechien

Deutschland

Spétestens zum Zeitpunkt

des Arbeitsbeginns sollte

der Arbeitnehmer vom

Arbeitgeber einen

Arbeitsvertrag oder

schriftliche Vereinbarungen

iiber die

Vertragsbedingungen

erhalten.

Die Bestimmungen des

Arbeitsvertrags miissen mit

dem Arbeitsgesetzbuch

iibereinstimmen.

Der Arbeitsvertrag sollte

Folgendes enthalten:

1. Name und Anschrift der
Vertragsparteien

2. Definition der
Vertragsart255

3. Datum des Abschlusses

4. Arbeitsbedingungen und
Entlohnung: Art der
Arbeit256, der Ort, an
dem die Arbeit
ausgefiihrt wird, die
Bedingungen fiir die
Vergilitung der Arbeit
(mit Angabe der
Xg:rgﬁtungsbestandteile)

Das Arbeitsverhiltnis
zwischen Arbeitnehmer und
Arbeitgeber wird durch das
Arbeitsgesetzbuch (Zakonik
préace; Gesetz Nr. 262/2006)
und andere fiir
Arbeitnehmer der
Tschechischen Republik
geltende Bestimmungen
geregelt.

Der Vertrag muss schriftlich
abgeschlossen werden und
der Arbeitgeber muss dem
Arbeitnehmer eine Kopie
des Vertrags in schriftlicher
Form zur Verfiigung stellen.
Der Vertrag sollte
Folgendes enthalten:

1. Name und Anschrift des

Arbeitgebers und des
Arbeitnehmers

2. Datum des Beginns des
Arbeitsverhéltnisses

3. Stellenbeschreibung

4. Die Stellung und die
Aufgaben des
Mitarbeiters

5. Arbeitsstunden

6. Das Ausmal des
bezahlten Urlaubs

7. Art des Vertrags mit
fester oder unbefristeter
Laufzeit

Spétestens einen Monat vor
dem vereinbarten Beginn
des Arbeitsverhiltnisses
sollte der Arbeitnehmer
vom Arbeitgeber die
schriftlichen (und
unterschriebenen)
Bedingungen der
Vereinbarung erhalten, in
denen Folgendes festgelegt
ist:

1. Name und Anschrift der
Vertragsparteien

2. Datum des Beginns des
Arbeitsverhéltnisses

1. Dauer des
Arbeitsverhéltnisses (bei
befristeten Vertragen)

2. Arbeitsort (oder die
Information, dass ein
Arbeitnehmer an
verschiedenen Orten
arbeiten darf)

3. Umfang der vom
Arbeitnehmer
ausgeiibten Tétigkeiten

4. Angaben zur Verglitung:

Hohe, Bestandteile

(einschlieflich Zulagen,

Boni usw.) und deren

Auszahlungstermine.

Arbeitszeit

6. Ausmal des

)]

% Das Arbeitsgesetzbuch sieht folgende Arten von Arbeitsvertrigen vor: einen unbefristeten Arbeitsvertrag,
einen befristeten Vertrag, einen Vertrag fiir die Dauer der Ausiibung einer bestimmten Tétigkeit, einen

Ersatzvertrag.

%6 Die Art der Arbeit kann durch den Namen des Aufgabenbereichs, der Funktion oder der Gruppe von
Tatigkeiten bestimmt werden, die der Arbeitnehmer ausfiihren wird.
27 Wenn der Arbeitgeber keine Vergiitungsregelungen im Arbeitsvertrag festlegt, sollte auch die Ausgabe von
Zulagen, Boni oder Pramien festgelegt werden.
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Polen

Tschechien

8. Kiindigungsfrist oder
das Datum des Ablaufs
des Arbeitsvertrags

9. Vergiitung und
Zahlungsweise

10. Der relevante
Tarifvertrag

Deutschland

Jahresurlaubs

7. Kiindigungsfrist des
Arbeitsverhéltnisses

8. Bezugnahme auf
Kollektivvereinbarung,
Betriebsvereinbarungen,
die fiir das
Arbeitsverhéltnis gelten

Probezeit

Polen ‘

Tschechien

Deutschland

Maximal 3 Monate. Die
Kiindigungsfrist des fiir eine
Probezeit abgeschlossenen
Arbeitsvertrages betragt fiir
die Dauer der Probezeit:

- 3 Arbeitstage, wenn die
Probezeit 2 Wochen nicht
uiberschreitet;

- 1 Woche, wenn die
Probezeit langer als 2
Wochen ist;

- 2 Wochen bei einer
Probezeit von 3 Monaten.

Maximal 3 Monate und
maximal 6 Monate fiir
Fiihrungskrifte. Die
Kiindigungsfrist fiir die
Probezeit betriagt 3
Arbeitstage.

Maximal 6 Monate nach
Beginn des
Arbeitsverhéltnisses.
Wihrend der Probezeit gilt
eine zweiwochige
Kiindigungsfrist (sofern im
Vertrag nicht anders
angegeben).

Befristete Arbeitsvertrige

Polen

Tschechien

Deutschland

Es konnen befristete
Vertridge abgeschlossen
werden. Die Gesamtdauer
der Beschéftigung im
Rahmen befristeter
Arbeitsvertrige mit
demselben Arbeitgeber darf

Befristete Arbeitsvertrige
(maximal 3 Jahre) sind
zuldssig. Ab Beginn des
ersten Arbeitsverhiltnisses
fiir einen bestimmten
Zeitraum kann der Vertrag
bis zu zwei Mal verlidngert

Der Abschluss von
befristeten Vertrdgen ist
zuldssig, jedoch nur in zwei
Fillen:

- es gibt einen wesentlichen
Grund fiir eine befristete
Beschiftigung”™®

258

Ein wesentlicher Grund gilt als gegeben, wenn:

— die Ausfiihrung von Arbeiten im Unternehmen nur voriibergehend notwendig ist,

— Dbefristete Arbeitsvertrige nach Abschluss der Ausbildung oder des Studiums abgeschlossen werden, um

den Mitarbeitern den Ubergang in die Zielbeschéftigung zu erleichtern,
— die Mitarbeiter angestellt werden, um andere Mitarbeiter zu ersetzen,
— die Besonderheit der ausgefiihrten Arbeiten den Abschluss eines Vertrages fiir einen bestimmten

Zeitraum rechtfertigt,

— der Abschluss eines befristeten Vertrages zum Ausprobieren erfolgt,
— der Abschluss eines befristeten Arbeitsvertrages die Griinde rechtfertigt, die einen Arbeitnehmer

betreffen,
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Polen

Tschechien

Deutschland

33 Monate nicht oder neu abgeschlossen - der Vertrag mit dem
iiberschreiten, und die werden. Mitarbeiter wird zum ersten
Gesamtzahl der Vertrige Mal geschlossen - dann
darf drei nicht kann ein befristeter Vertrag
iiberschreiten. fiir einen Zeitraum von bis
zu zwei Jahren
abgeschlossen werden (in
der Gesamtdauer von zwei
Jahren sind maximal drei
Verldngerungen zuldssig)
Lohne und Gehilter

Polen

Tschechien

Deutschland

Es gilt der Mindestlohn
(2017 - 2.000 PLN brutto
fiir einen
Vollzeitbeschéftigten).

Die Vergiitung muss der Art

der geleisteten Arbeit und

den dafiir erforderlichen

Qualifikationen entsprechen.

Die Vergiitungsbedingungen

werden auf der Grundlage

folgender Kriterien
festgelegt:

— Bestimmungen des
Arbeitsvertrags;

— Firmentarifvertrage und
iiberbetriebliche
Tarifvertrige;>”

— Vergiitungsregeln

Die Vergilitung ist definiert

als Stunden-, Tages- oder

Monatssatz. Die

Verwendung eines

Akkordsystems

(ergebnisabhéngiges Gehalt)

ist zuléssig.

260

Der Mindestlohn ist
obligatorisch (2017 - CZK
11 000 brutto fiir einen
Vollzeitbeschéftigten).
Neben dem allgemeinen
Mindestlohn sind fiir
einzelne Berufsgruppen
Mindestlohnsitze festgelegt:
- 12200 CZK pro Monat
- unter anderem
Sanitéter, Bauarbeiter,
Presseverkaufer;

- 13400 CZK monatlich -
u.a.: U-Bahn-Fahrer,
Krankenschwestern,
Klempner, Friseure,
Koche;

- 14 800 CZK monatlich -
u.a.: Hebammen und
Rettungspersonal,
Lokfiihrer, Kfz-
Mechaniker;

- 16400 CZK monatlich -
u.a.: Busfahrer,
Hebammen und

Es gilt ein gesetzlicher
Mindestlohn von 8,84 Euro
pro Arbeitsstunde. Fiir
bestimmte Arbeitsformen
werden sektorale
Mindestlohne aus
Tarifvertragen
angewandt™®*.

Der Lohn wird durch
Tarifvertrage geregelt oder
mit dem Arbeitgeber
vereinbart.

Auszahlung der Vergiitung:
spatestens am letzten
Arbeitstag eines Monats
(oder nach vertraglicher
Vereinbarung).

— das Personal aus den Budgetmitteln zu bezahlen ist, die gema3 dem Budgetgesetz den Bediensteten auf

Zeit zugewiesen und entsprechend eingestellt sind, oder
— der Abschluss des Vertrages fiir einen bestimmten Zeitraum sich aus einem gerichtlichen Vergleich

ergibt.

% im Falle von Arbeitgebern, die Gewerkschaftsorganisationen am Arbeitsplatz haben.

0 pej Arbeitgebern mit mindestens 50 Arbeitnehmern, die nicht unter einen betrieblichen oder iiberbetrieblichen

Tarifvertrag fallen.

262 https://dojczland.info/placa-minimalna-w-niemczech/.
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Polen

Auszahlung der Vergiitung:
mindestens monatlich.

Tschechien

unbegleitete Sanititer,
Grundschullehrer,
Hauptbuchhalter;

— 18 100 CZK monatlich -
u.a.: Gebdudeplaner, IT-
Systemadministratoren,-
u.a.: Arzte, Apotheker,
Strategie- und
Marketingprognose-
spezialisten,
Hochschuldozenten;

- 22000 CZK monatlich -
u.a.: Spezialisten fiir
Handels- und
Finanzstrategien.

Die Hohe der Vergiitung

wird auf der Grundlage von

Tarifvertrigen *°' oder

individuell mit dem

Arbeitgeber festgelegt.

Auszahlung der Verglitung:

nach getaner Arbeit,

spatestens innerhalb des
folgenden Kalendermonats
oder in Form von im Voraus
vereinbarten

Vorauszahlungen.

Deutschland

Arbeitszeit

Polen

Die tigliche Arbeitszeit darf
8 Stunden (durchschnittlich
40 Stunden pro Woche)
nicht tiberschreiten, dies gilt
fiir den vereinbarten
Bezugszeitraum von
hochstens 4 Monaten. Die
Wochenarbeitszeit
einschlieBlich Uberstunden
darf im
Abrechnungszeitraum 48
Stunden nicht iiberschreiten.
Dem Arbeitnehmer miissen
an jedem Tag 11 Stunden
ununterbrochene Ruhezeit

‘ Tschechien

GemaiB § 79 des
Arbeitsgesetzbuches ist die
zuldssige wochentliche
Arbeitszeit wie folgt
begrenzt:

— 40 Stunden im
Einschichtbetrieb, mit
Ausnahme der
Mitarbeiter, die im
Untertagebetrieb fiir die
Gewinnung von Kohle,
Erzen und anderen
Rohstoffen, den Bau von
Bergwerken und
geologischen

Deutschland

Gesetzliche tigliche
Arbeitszeit: 8 Stunden an
Arbeitstagen (maximal 48
Stunden pro Woche) mit der
Moglichkeit, diese auf 10
Stunden zu verldangern,
wenn die durchschnittliche
tagliche Arbeitszeit von 8
Stunden innerhalb der 6-
monatigen oder 24-
wochigen
Abrechnungsperiode nicht
iiberschritten wird.
Arbeitszeitregelungen
konnen kiirzere

261

Fiir groBere Arbeitgeber gibt es Tarifvertrége.
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Polen

gewdhrt werden (oder 35
Stunden pro Arbeitswoche).

Tschechien

Untersuchungen
eingesetzt werden (37,5
Stunden,;
— 38,75 Stunden im
Zweischichtbetrieb;
— 37,5 Stunden im
Dreischichtbetrieb.
Eine kiirzere wochentliche
Arbeitszeitbegrenzung
(ohne proportionale
Lohnkiirzung) kann sich aus
einem Tarifvertrag oder
einer internen Regelung am
Arbeitsplatz ergeben.

Deutschland

Arbeitszeiten vorsehen (z.
B. Baugewerbe in den
Monaten Dezember, Januar,
Februar, Mérz, 38-Stunden-
Woche, andere Monate -
41-Stunden-Woche).

Urlaubsanspruch

Polen

‘ Tschechien

Deutschland

20 Tage bei Arbeitnehmern
mit einer Berufserfahrung®®®
von weniger als 10 Jahren
bzw. 26 Tage bei
Arbeitnehmern, die seit
mindestens 10 Jahren
beschiftigt sind.
Arbeitnehmer, die zum
ersten Mal beschiftigt
werden, haben nach jedem
Arbeitsmonat Anspruch auf
Urlaub in Hohe von 1/12
der Urlaubszeit in einem
Kalenderjahr. Nach einem
Jahr Beschéftigung wird
dem Vollzeitbeschéftigten
Urlaub gewdéhrt.
Urlaubsgeld: Der Betrag des
Gehalts, den er erhalten
hitte, wenn er wahrend
dieser Zeit gearbeitet hitte.

Urlaub von mindestens 4
Wochen pro Kalenderjahr.
Ein Tarifvertrag ermoglicht
es, den Urlaubsanspruch zu
verlangern (oft bis zu 5
Wochen). Angestellte des
offentlichen Dienstes haben
Anspruch auf' 5 Wochen
Urlaub, Lehrer und
Hochschullehrer auf 8
Wochen.

Wenn ein Arbeitnehmer
mindestens 60 Arbeitstage
in einem Kalenderjahr beim
Arbeitgeber gearbeitet hat,
hat er Anspruch auf 1/12
Jahresurlaub fiir jeden
vollen Kalendermonat, in
dem er ununterbrochen
beschéftigt war.
Urlaubsgeld: entspricht dem

24 Arbeitstage pro Jahr (bei
einer 6-Tage-Woche) oder
20 Arbeitstage pro Jahr (bei
einer 5-Tage-Woche). Ein
Tarifvertrag ermdglicht es,
den Urlaubsanspruch zu
verldngern. Der volle
Urlaubsanspruch entsteht 6
Monate nach Arbeitsbeginn.
Der Urlaub sollte im
betreffenden Jahr
genommen werden, aber nur
in bestimmten Fillen kann
er auf die ersten drei
Monate des folgenden
Jahres iibertragen werden.
Urlaubsgeld: entspricht dem
Durchschnittslohn der
letzten 13 Wochen vor
Urlaubsbeginn, der vor
Urlaubsbeginn gezahlt

26,

? Bei der Bestimmung Urlaubsanspruchs miissen zur Berufspraxis folgende Zeitrdume hinzugerechnet werden:

—  Grund- oder andere gleichwertige Berufsschule - die im Lehrplan vorgesehene Ausbildungsdauer,
jedoch nicht langer als 3 Jahre,

— Berufsschule - Ausbildungsdauer, jedoch nicht langer als 5 Jahre,
—  Berufsmittelschule fiir Absolventen von Grundschulen - 5 Jahre,

—  Sekundarschule - 4 Jahre,

—  postsekundére Schule - 6 Jahre,

— Hochschulen - 8 Jahre.
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Polen

Tschechien

Durchschnittslohn.
Urlaubsgeld fiir nicht
genommene Urlaube: im
Durchschnittslohn nur bei
Beendigung des
Arbeitsverhéltnisses.

Deutschland

wurde.

Urlaubsgeld fiir nicht
genutzte Urlaube: nur bei
Beendigung des
Arbeitsverhéltnisses.

Losung des Arbeitsverhiltnisses (Kiindigung und Abfindung)

Polen

Gemail Art. 36 des
Arbeitsgesetzbuches richtet
sich die Kiindigungsfrist des
auf unbestimmte Zeit
abgeschlossenen
Arbeitsvertrages und des auf
bestimmte Zeit
abgeschlossenen
Arbeitsvertrages nach der
Dauer des
Arbeitsverhiltnisses bei
einem bestimmten
Arbeitgeber und betrigt wie
folgt:

- 2 Wochen, wenn der
Arbeitnehmer weniger als 6
Monate beschéftigt war;

- 1 Monat, wenn der
Arbeitnehmer seit
mindestens 6 Monaten
beschaftigt ist;

- 3 Monate, wenn der
Arbeitnehmer seit
mindestens 3 Jahren
beschiftigt war.

Tschechien

Nach dem
Arbeitsgesetzbuch betrigt
die Kiindigungsfrist des
Arbeitsvertrags mindestens
2 Monate.

Deutschland

Die Fristen und die
Kiindigung des
Arbeitsverhiltnisses sind im
Biirgerlichen Gesetzbuch
geregelt. Das
Arbeitsverhéltnis kann
innerhalb von vier Wochen
bis zu fiinfzehn Wochen
oder bis zum Ende eines
Kalendermonats gekiindigt
werden. Die
Kiindigungsfrist richtet sich
nach der Dauer des
Arbeitsverhéltnisses:

- 1 Monat - wenn der
Arbeitnehmer seit
mindestens zwei Jahren
beschiftigt ist;

- 2 Monate - wenn der
Arbeitnehmer seit
mindestens 5 Jahren
beschiftigt war;

- 3 Monate - wenn der
Arbeitnehmer seit
mindestens 8 Jahren
beschiftigt war;

- 4 Monate - wenn der
Arbeitnehmer seit
mindestens 10 Jahren
beschiftigt war;

- 5 Monate - wenn der
Arbeitnehmer seit
mindestens 12 Jahren
beschiftigt war;

- 6 Monate - wenn der
Arbeitnehmer seit
mindestens 15 Jahren
beschiftigt war;
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- 7 Monate - wenn der
Arbeitnehmer seit
mindestens 20 Jahren
beschiftigt war.

2.3.3 Soziale Sicherung

Das Recht, in den Landern der Européischen Union frei zu arbeiten, bringt zusétzliche soziale
Sicherheitsgarantien mit sich. Diese Garantien werden im Rahmen der Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit geschaffen. Die einschldgigen Bestimmungen in diesem
Bereich zielen darauf ab, die verschiedenen nationalen Systeme der sozialen Sicherheit durch
ein gemeinsames europdisches System zu ersetzen. Jeder Mitgliedstaat behélt sich das Recht
vor, zu entscheiden, wer unter sein System fallt, welche Beitrdge in das System einzuzahlen
sind, welche Leistungen ihm gewéhrt werden und unter welchen Bedingungen. Die
Bestimmungen iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit enthalten
Vorschriften, nach denen Personen, die gleichzeitig oder nacheinander in mehreren
Mitgliedstaaten arbeiten, die negativen Folgen vermeiden, die sich daraus ergeben, dass sie
den Systemen der sozialen Sicherheit verschiedener Mitgliedstaaten unterliegen. Sie
gewihrleisten die Gleichbehandlung aller Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger und
gewdhren Anspruch auf medizinische Versorgung, Krankengeld, Familienleistungen, Renten
oder Leistungen bei Arbeitslosigkeit. Sie geben an, in welchem Land die Person, die im
Ausland arbeitet oder ein Gewerbe betreibt, unterworfen ist. Sie stellen sicher, dass in einem
Land erworbene Leistungen, wie z.B. eine Rente, auch dann gezahlt werden, wenn der

Begiinstigte in ein anderes Land iibersiedelt***,

Die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit beruht auf vier Grundsitzen:

1. Gleichbehandlung - Verhinderung jeglicher Diskriminierung bei der Anwendung der
Rechtsvorschriften der sozialen Sicherheit.

2. Vereinheitlichung der anwendbaren Rechtsvorschriften - Schutz vor einer Situation, in
der eine Person, die in einem anderen Land eine Arbeit aufnimmt, nicht unter das
System der sozialen Sicherheit fillt oder diesem angehort.

3. Wahrung der erworbenen Rechte - Sicherstellung, dass die in einem der EU-
Mitgliedstaaten gewéhrten Leistungen unabhéngig vom Wohnort an den Begiinstigten
liberwiesen werden.

4. Kumulierung der Versicherungszeiten - die Moglichkeit, Versicherungszeiten oder
andere gleichwertige Zeiten aus mehreren verschiedenen EU-Mitgliedstaaten bei der
Bestimmung des Anspruchs auf Leistungen der sozialen Sicherheit zu
berticksichtigen.

Folgende Leistungen unterliegen der Koordinierung:

— Pensionen,

— Invalidititsrenten,

— Hinterbliebenenrenten,

— Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten,

— Familienleistungen,

— Leistungen bei Krankheit und Mutterschaft sowie gleichwertige Leistungen fiir den
Vater,

64 https://www.mpips.gov.pl/koordynacja-systemow-zabezpieczenia-spolecznego/unia-europejska/koordynacja-
systemow-zabezpieczenia-spolecznego-w-ue/; [Verfiigbar 17.10.2017 r.]
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— Leistungen fiir Arbeitslose,

— Gesundheitsdienste, einschlieBlich der medizinischen Versorgung,

— Sterbegeld,

— Vorruhestandsleistungen.
Der Arbeitnehmer unterliegt in der Regel den Gesetzen des Landes, in dem er arbeitet. Dabei
spielt es keine Rolle, wo er lebt oder wo sich der Arbeitgeber befindet. Handelt es sich jedoch
um einen Grenzgénger (der in einem Nicht — EU - Land arbeitet und taglich oder mindestens
einmal pro Woche an seinen Wohnort zuriickkehrt), so ist das Land, in dem er arbeitet, fiir die
Zahlung der Sozialversicherungsleistungen zustdndig. Im Falle der Gesundheitsversorgung
kann ein Grenzgédnger wihlen, ob er Leistungen im Wohn- oder im Arbeitsland beziehen
mochte.

2.4 EURES-Netzwerk und grenziiberschreitende Arbeitsmarktaktivititen

Das EURES-Netzwerk (EURopeanEmploymentServices) wurde 1993 von der Europdischen
Kommission eingerichtet und ist in allen EU- und EFTA-Lindern titig’®. Das Hauptziel des
EURES-Netzwerks besteht darin, die Mobilitdt der Arbeitnehmer auf dem europdischen
Arbeitsmarkt durch Stellenvermittlung und Informationen {iber die Lebens- und
Arbeitsbedingungen in den EU- und EFTA-Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Das Netz besteht
aus Offentlichen Arbeitsverwaltungen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und der
EFTA sowie anderen zugelassenen (akkreditierten) Organisationen, die im Bereich der
Beschiftigung tdatig sind. Die Dienstleistungen, die EURES fiir Arbeitslose und
Arbeitssuchende erbringt, sind kostenlos, wihrend die Dienstleistungen, die von nicht-
offentlichen Einrichtungen fiir Arbeitgeber erbracht werden, gebiihrenpflichtig sein kdnnen.

Das EURES-Netzwerk in den Grenzregionen funktioniert in Form von grenziiberschreitenden
Partnerschaften — derzeit gibt es 12 EURES-Grenzpartnerschaften in 19 Lindern der
EU/EFTA. In Polen gibt es 2 grenziiberschreitende Partnerschaften und 2
grenziiberschreitende Initiativen:

1. Die seit 2008 bestehende grenziiberschreitende Partnerschaft EURES - TriRegio (Polen -
Tschechien - Deutschland) umfasst die Vermittlung und Beratung im Bereich der
Arbeitsmobilitit, einschlieflich der Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Grenzregion

zwischen Polen, der Tschechischen Republik und Deutschland. Territoriale Reichweite
von EURES-TriRegio (Vgl. Abb. 6):

Polnische Seite - Landkreise: Zgorzelec, Luban, Bolestawiec, Jelenia Gora, Zlotoryja,
Jawor, Kamienna Gora, Lwowek Slaski, Walbrzych, Strzelin, Swidnica, Dzierzoniow,
Zabkowice, Ktodzko.

Deutsche Seite - Bezirke der Regionaldirektionen Dresden und Chemnitz: Dresden,
Chemnitz, Mittelsachsen, Zwickau, Erzgebirgskreis, Vogtlandkreis, Dresden, Bautzen,
Meil3en, Gorlitz, Sdchsische Schweiz-Osterzgebirge.

Tschechische Seite - Lander: Liberec, Karlovarské und Ustecky.

2% EFTA — Island, Liechtenstein, Norwegen, Schweiz
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GRENZUBERSCHREITENDER ARBEITSMARKT - HEUTE UND MORGEN
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Abbildung 6. Geographische Reichweite EURES - TriRegio

Quelle: www.eures-triregio.eu; [verfiigbar 17.10.2017 ]

2. Die grenziiberschreitende Partnerschaft EURES - T Beskydy (Polen — Tschechien -
Slowakei) besteht seit 2007. Zum Leistungsumfang gehoren Arbeitsvermittlung und
Beratung zur Arbeitsmobilitidt im Grenzgebiet von Polen, Tschechien und der Slowakei.
Territoriale Reichweite von EURES-T Beskydy (Vgl. Abb. 7):

Polnische Seite - Stédte: Bielsko-Biata und Jastrzgbie-Zdroj; Landkreise - Cieszyn,
Raciborz, Wodzistaw, Zywiec, Gtubczyce, Nysa, Prudnik.

Slowakische Seite - Landkreise: Cadca, Namestovo, Dolny Kubin.

Tschechische Seite - Stadte: Ostrava, Karvind, Frydek Mistek, Vsetin, powiaty: Jesenik,
Sumperk, Bruntal, Opava, Novy Jicin.

Abbildung 7. Geographische Reichweite EURES-T Beskydy
Quelle: http://ww1.wup-katowice.pl/ww1.wup-katowice.pl/posrednictwo-pracy/eures-t-beskydy-pl-sk-cz.html; [verfiigbar 17.10.2017 ]

3. Die grenziiberschreitende Initiative EURES Odra - Oder (Polen - Deutschland), die seit
2007 besteht, umfasst Arbeitsvermittlung und Beratungsdienste im Bereich der
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Arbeitsmobilitit, einschlieBlich der Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Grenzregion
zwischen Polen und Deutschland. Territoriale Reichweite von EURES Odra-Oder:

Polnische Seite -Woiwodschaft Lebus.
Deutsche Seite - Bundesland Brandenburg.

4. Die grenziiberschreitende Initiative EURES Poprad - Dunajec (Polen - Slowakei) ist seit
2008 aktiv ist. Zum Leistungsumfang gehoren Arbeitsvermittlung und Beratung zur
grenziiberschreitenden Mobilitdt im Grenzgebiet von Polen und der Slowakei. Territoriale
Reichweite von EURES Poprad-Dunajec:

Polnische Seite - Stadt Nowy Sacz, Landkreise: Gorlica, Limanowa, Nowy Targ, Nowy
Sacz.

Slowakische Seite - PreSovsky kraj.

Das EURES-Portal bietet umfassende Informationen sowohl fiir ausldndische
Arbeitssuchende als auch fiir Arbeitgeber, die Arbeitskréfte aus anderen EU/EFTA -Lindern
suchen. Sie ermoglicht es Arbeitgebern, Stellenanzeigen zu verdffentlichen und verfiigbare
Stellenanzeigen von Arbeitsuchenden einzusehen. Sie liefert auch Informationen iiber die
Lebens- und Arbeitsbedingungen in den verschiedenen EU/EFTA-Léandern.

Die Listen der Berufe, fiir die in einzelnen Landern die grofite Nachfrage besteht, werden auf
dem EURES-Portal veroffentlicht. Tabelle 5 zeigt eine Liste der begehrtesten Berufe in Polen,
der Tschechischen Republik und Deutschland.

Tabelle 5. Liste der begehrtesten Berufe nach EURES

Polen Tschechien Deutschland
1. Verkéufer 1. Koche 1. Verkdufer
2. Bedienstete auf Zeit 2. Fahrer von 2. Mechaniker und
3. Bauarbeiter Lastkraftwagen und Fachleute fiir die
4. Fahrer von schweren Gerédten Reparatur von Land-
Lastkraftwagen und 3. Verkiufer und Industriemaschinen
schweren Geriten 4. Putz- und Hilfspersonal | 3. Produktionsarbeiter
5. Putz- und Hilfspersonal in Biiros, Hotels und 4. Krankenschwestern
in Biiros, Hotels und anderen Einrichtungen 5. Sekretirinnen/
anderen Einrichtungen | 5. Bauarbeiter Sekretére (allgemein)
6. Koche 6. Produktionsmitarbeiter | 6. Bedienstete auf Zeit
7. Mechaniker 7. Bediener von 7. Zusteller
8. Fahrer von Werkzeugmaschinen fiir | 8. Maschinenbediener
Personenkraftwagen, die Metallbearbeitung 9. KFZ-Mechaniker
Taxis und 8. Kellner 10. Fahrer von
Kleintransportern 9. Werkzeugmacher und Lastkraftwagen und
. Maurer verwandtes Personal schweren Geriten
10. Bediener von 10. Kranfiihrer
Werkzeugmaschinen fiir
die Metallbearbeitung

Quelle: eigene Ausarbeitung auf der Grundlage https://ec.europa.eu/eures/ [verfiigbar 16.10.2017]
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2.5 Arbeitnehmer aus dem Ausland holen - Richtlinien fiir Arbeitgeber

Arbeitgeber, die an der Einstellung ausldndischer Arbeitskrifte interessiert sind, sollten in der
Phase der Anwerbung:

— das Profil des Bewerbers genau spezifizieren — Liste der fiir die Position
erforderlichen Kompetenzen, Qualifikationen und Fertigkeiten; es ist auch wichtig,
das Niveau der Sprachkenntnisse anzugeben, das fiir die Kommunikation mit dem
Bewerber/Mitarbeiter aus dem Ausland verlangt wird;

— Kontaktaufnahme mit den oOrtlichen Arbeitsvermittlungsstellen, im ihnen den
Einstellungsbedarfs  zu  erldutern  (sehr  wahrscheinlich ~ koénnen  die
Arbeitsvermittlungsstellen geeignete Kandidaten ermitteln);

— sich mit den zustdndigen Behorden (z. B. Ausldnderamt) in Verbindung zu setzen und
zu kldren, mit welchen Pflichten und moglichen Gebiihren die Beschéftigung des
Auslidnders verbunden ist;

— die auf der EURES-Website unter Leben und Arbeiten®®® verfiigbaren Informationen
einzusehen; Diese Website bietet Informationen iiber den Arbeitsmarkt in dem
gewdhlten Land, Informationen iiber die Anzahl und das Profil der verfiigbaren
Arbeitskrifte, Statistiken sowie Informationen iiber die Verfahren und Anforderungen
fiir die Einstellung von Arbeitskréften aus anderen Lidndern (einschlielich derjenigen
aullerhalb des Européischen Wirtschaftsraums);

— Wenn der Arbeitgeber beabsichtigt, Arbeitnehmer in andere Linder zu entsenden,
sollte er sich mit den entsprechenden Verfahren und Vorschriften vertraut machen
(weitere Informationen zu diesem Thema stehen auf der EURES - Website im
Abschnitt Entsandte Arbeitnehmer®®’ zur Verfiigung);

— {iberlegen, ob und wie er in der Lage ist, einem auslédndischen Arbeitnehmer in Bezug
auf die Unterbringung zu helfen;

— die Grundsitze der Anerkennung von Berufsqualifikationen zu iiberpriifen (sofern
dies gerechtfertigt ist); die ENIC-NARIC-Netzwerke (www.enic-naric.net) bieten
Zugang zu Informationen iiber die Anerkennung akademischer, beruflicher und
branchenspezifischer Qualifikationen in Europa;

— Bei Beratungsbedarfs konnen Arbeitgeber sich an den EURES - Berater wenden
(EURES-Berater™®).

3. Instrumente der Personalentwicklung in Unternehmen im Lichte
systemischer Losungen wund Praktiken - Polen, Tschechien,
Deutschland

Die Arbeitskriftemobilitdit auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt in Polen -
Tschechien - Deutschland ist durch eine Reihe von Faktoren gekennzeichnet, die zum einen
das Wachstum beeinflussen konnen und zum anderen gewisse Einschrankungen darstellen.

Zu den Faktoren, die zur Zunahme der grenziiberschreitenden Mobilitét beitragen, gehdren
unter anderem:

266 https://ec.europa.eu/eures/main. jsp?acro=lw&lang=en&catld=490&parentld=0
67 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471&langld=en
%% https://ec.europa.eu/eures/eures-apps/um/page/public?#/adviser/search/list
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e Die rdumliche Néhe ermoglicht die Aufnahme einer Beschiftigung fiir Menschen, die
aus verschiedenen Griinden nicht in andere Lénder der Europdischen Union gehen
wollen oder konnen. Die Beschiftigung kann entweder eine dauerhafte Verlagerung in
ein Nachbarland oder die Aufnahme einer Beschéftigung als Grenzgénger, der tiglich
oder mindestens einmal wochentlich in sein Heimatland zuriickkehrt, beinhalten. Fiir
viele Menschen ist es bei der Entscheidung, im Ausland zu arbeiten, wichtig, dass sie
nicht weit von ihrem Heimatort entfernt sind, was die Pflege der familidren Bindungen
erleichtert;

e die Moglichkeit, eine Beschiftigung zu finden, die den Qualifikationen und
Kompetenzen angemessen ist (im Falle von Problemen bei der Suche nach einem
solchen Arbeitsplatz im Heimatland);

e die Moglichkeit, eine Beschiftigung aufzunehmen, die sowohl finanziell als auch in
Bezug auf die berufliche Entwicklung attraktiv ist;

e (Grenziiberschreitende Aktivititen und Initiativen, die die soziale Integration von
Grenzregionen fordern;

e ihnliche kulturelle und soziale Bedingungen (Polen - Tschechien);

e cine dhnliche Sprache (Polen - Tschechien) erleichtert die Kontaktaufnahme;

e niedrige Arbeitslosigkeit, hohe Nachfrage nach Arbeitskréften.

Unter den Faktoren, die die grenziiberschreitende Mobilitdt einschridnken, sind sicherlich
folgende zu nennen:

e Sprachbarriere (Polen - Deutschland, Deutschland - Tschechien);

e UnverhiltnismiBigkeit in der Hohe der Vergiitung;

e gegebenenfalls den amtlichen Nachweis der beruflichen Befdhigung und die damit
verbundenen Kosten,;

e die Notwendigkeit weiterer Anfahrtswege (Grenzginger) und damit verbundener
Kosten.

Die Entwicklung der Humanressourcen in Unternehmen und die Instrumente, mit denen
Arbeitgeber ausldndische Arbeitskrifte effektiv anwerben, gehdren zu den oben genannten
allgemeinen Rahmenbedingungen auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt.

3.1 Rechtliche Losungen zur Stimulierung der Personalentwicklung in
Unternehmen

3.1.1 Polen

In Polen wurde das ,,Programm fiir die Unternehmensentwicklung bis 2020” (PRP)
verabschiedet. Es ist ein Exekutivprogramm der Strategie fiir Innovationskraft und Effizienz
der Wirtschaft ,,Dynamisches Polen 2020” (SIEG). Gegenwiértig konnen Unternehmer von
verschiedenen Programmen zur Innovationsforderung profitieren. Insgesamt stehen 60
Forderinstrumente zur Verfiigung, die direkt oder indirekt auf die Innovationsentwicklung
ausgerichtet sind, davon 25 im Rahmen der aus den Strukturfonds finanzierten operationellen
Programme und 30 im Rahmen der nationalen operationellen Programme. Die wichtigsten
sind: PO Intelligente Entwicklung fiir die Jahre 2014-2020 und "Programm zur Unterstiitzung
von Investitionen von erheblicher Bedeutung fiir die polnische Wirtschaft fiir die Jahre 2011-
2020". Das Hauptziel von PRP ist es, ein hohes und nachhaltiges Produktivitdtswachstum im
Unternehmenssektor zu erreichen, das zu einer Steigerung ihrer Wettbewerbsfahigkeit auch
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international fiihrt. Dies wird durch die Ermoglichung der Entwicklung aller Unternehmen
und durch die Erzielung eines Wettbewerbsvorteils erreicht.

Mit dem PRP sollen folgende spezifische Ziele erreicht werden:

1.

Anpassung des regulatorischen und finanziellen Umfelds an die Erfordernisse einer
innovativen und effizienten Wirtschaft.

Forderung von MaBinahmen zur Steigerung der Innovationsfihigkeit von Unternehmen
durch Steigerung der Effektivitdt von Wissen und Arbeit.

Steigerung der Effizienz der Nutzung natiirlicher Ressourcen.

verstirkte Internationalisierung der polnischen Wirtschaft.

Das Programm wird aus den Haushaltsmitteln und aus den Strukturfonds finanziert, die in der
neuen Finanziellen Vorausschau vorgesehen sind. Es wird davon ausgegangen, dass bis 2020
etwa 25,4 Mrd. PLN fiir die im Programm vorgesehenen Maflnahmen ausgegeben werden.

Moglichkeiten der Beschaffung von Geldmitteln fiir das Weiterbildungsangebot fiir
Arbeitnehmer bieten:

1.

Nationaler Audbildungsfonds (KFS) - Firmeninhaber konnen Mittel fiir Schulungen,
Workshops oder Studien zur Verbesserung der beruflichen Kompetenzen der Mitarbeiter
beantragen. Das KFS-Budget fiir 2017 betrdagt 200 Mio. PLN. Der Arbeitgeber kann einen
Bildungszuschuss von bis zu 12.000 PLN pro Person erhalten. Kleinstunternehmer
konnen 100 % Zuschiisse erhalten, kleine, mittlere und groBe Unternechmen 80 %
Zuschiisse. Arbeitgeber und Arbeitnehmer aus Kleinst-, Klein-, Mittel- und
GrofBunternehmen, Nichtregierungsorganisationen und 6ffentlichen Einrichtungen kénnen
Fordermittel beantragen. Die Mittel werden fiir die Ausbildung von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern, d. h. Personen, die auf der Grundlage eines Arbeitsvertrags, einer
Bestellung, einer Wahl, einer Ernennung oder eines genossenschaftlichen Arbeitsvertrags
beschéftigt sind, bereitgestellt. Die Art des Arbeitsvertrags und die Anzahl der geleisteten
Arbeitsstunden spielen dabei keine Rolle. Der KFS kann nicht von Einzelunternehmern
genutzt werden.

Die gewihrten Mittel kdnnen fiir folgende Zwecke verwendet werden:

— Definition der Bediirfnisse des Unternehmens im Bereich des lebenslangen
Lernens, die kofinanziert werden sollen,

— Kurse und Aufbaustudiengénge, die auf Initiative des Arbeitgebers oder mit dessen
Zustimmung durchgefiihrt werden,

— Priifungen zur Erlangung von Diplomen, die den Erwerb von Féhigkeiten,
Qualifikationen oder beruflichen Qualifikationen bestatigen,

— éarztliche und psychologische Untersuchungen, die erforderlich sind, um nach
Abschluss der Ausbildung eine berufliche Tatigkeit aufzunehmen,

— Unfallversicherung im Zusammenhang mit der Ausbildung.
Weitere Informationen unter: http://www.frsp.eu/dotacje-na-szkolenia-pracownikow/

Datenbank der Entwicklungsdienste (BUR) - Kostenlose Datenbank der
Entwicklungsdienste (Training, Kurse, Beratung, Nachdiplomstudium, Mentoring,
Coaching), die von der Polnischen Agentur fiir Unternehmensentwicklung (PARP)
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eingerichtet wurde. Die Datenbank enthélt eine Liste der Entwicklungsdienstleister und
des Dienstleistungsangebots (sowohl kommerziell als auch mit Mitteln des Européischen
Sozialfonds). Die Plattform steht allen Unternehmern kostenlos zur Verfiigung, wéhrend
ESF-geforderte Dienstleistungen nur fiir Kleinst-, Klein- und Mittelbetriebe zur
Verfiigung stehen. Die Entschiddigung wird nur Selbstindigen oder unselbstindigen
Arbeitnehmern mit einem Arbeitsvertrag gewéhrt. Die Firma ARR ,,ARLEG” S.A. aus
Legnica ist zusammen mit Partnern der Betreiber, der fiir die Implementierung und Pflege
der Datenbank der Entwicklungsdienste in der Woiwodschaft Niederschlesien
verantwortlich ist. Die Rekrutierung von Unternehmen, die an einer Kofinanzierung
interessiert sind, dauert bis zum 31. Juli 2019 (bzw. bis zum Erreichen der erwarteten
Teilnehmerzahl bzw. bis zur Ausschopfung der Mittel). Der Zuschuss kann von
Unternehmen aus dem KMU-Sektor beantragt werden, die iiber eine eigene
Organisationseinheit in der Woiwodschaft Niederschlesien verfiigen. Die maximale Hohe
der Kofinanzierung betrdgt 25.000 PLN fiir das Unternehmen und 5.000 PLN fiir einen
Mitarbeiter.

Hohe der Zuschiisse:
— 50% des Leistungswertes,
— oder 60% (weiBer oder griiner Sektor),

— oder 70% (Aktivititen, die zur Entwicklung einer intelligenten Spezialisierung
beitragen; Kleinst- oder Kleinunternehmen),

— oder 80% (Beteiligung von min. 50% Menschen mit Behinderungen oder iiber 50
Jahre alt oder gering qualifiziert).

3.1.2 Tschechien

Fiir den Programmplanungszeitraum 2014 - 2020 wurden in der Tschechischen Republik
operationelle Programme aufgestellt, die auf acht ausgewéhlte Themenbereiche ausgerichtet
sind. Aus der Sicht der Personalentwicklung in tschechischen Unternehmen ist Folgendes
beachtenswert:

1.

Operationelles Programm Forschung, Entwicklung und Bildung (Operacni program
Vyzkum, vyvoj a vzdelavani)

Ziel des Programms ist es, eine tschechische Wirtschaft aufzubauen, die auf gut
ausgebildeten, motivierten und kreativen Mitarbeitern beruht. Im Rahmen des
operationellen Programms sind MaBBnahmen zur Forderung der Chancengleichheit und der
Qualitdit der Bildung, zur Entwicklung der vom Arbeitsmarkt gewiinschten
Qualifikationen und zur Stirkung der Fahigkeit zur Durchfiihrung qualitativ hochwertiger
Forschung geplant.

Im Rahmen des operationellen Programms Forschung, Entwicklung und Bildung wurden
drei Prioritdtsachsen festgelegt:

Prioritdtsachse 1: Starkung der Kapazititen flir qualitativ hochwertige Forschung.

Prioritatsachse 2: Entwicklung der Universitidten und der Humanressourcen in Forschung
und Entwicklung.

Priorititsachse 3: Gleicher Zugang zu qualitativ hochwertiger Grund-, Primar- und
Sekundarschulbildung.

2. Operationelles Programm Beschéiftigung (Operacni program Zaméstnanost)
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Ziel des operationellen Programms ist die Verbesserung der Qualitét des Humankapitals,
auch durch die Entwicklung der Anpassungsfdhigkeit von Arbeitnehmern und
Unternehmen, sowie die Forderung der internationalen Zusammenarbeit und der sozialen
Innovation in den Bereichen Beschiftigung, soziale Eingliederung und o6ffentliche
Verwaltung. Im Rahmen des operationellen Programms wurden folgende Prioritétsachsen
festgelegt:

Prioritétsachse 1: Forderung der Beschiftigung und der Anpassungsfihigkeit der
Arbeitnehmer.
Prioritétsachse 2: Soziale Eingliederung und Armutsbekdmpfung.

Priorititsachse 3: Soziale Innovation und internationale Zusammenarbeit.
Priorititsachse 4: Effektives Management.

Priorititsachse 5: Technische Hilfe.

Gegenwdrtig gibt es in der Tschechischen Republik ein Projekt mit dem Titel Unterstiitzung
der Berufsausbildung II (POVEZ II), das darauf abzielt, die Anpassungsfihigkeit der
Mitarbeiter des Unternehmens an die sich stindig dndernde Marktsituation zu verbessern. Das
Projektbudget betrdgt 1 Mrd. CZK. Das Projekt wird vom Europdischen Sozialfonds im
Rahmen des operationellen Programms Beschiftigung kofinanziert. Arbeitgeber, die an dem
Projekt teilnehmen, erhalten einen Zuschuss (maximal 85 %) fiir die Ausbildung von
Arbeitnehmern und die Erstattung der Vergiitungskosten der Arbeitnehmer fiir die Dauer der
Teilnahme an Schulungen. Die Ausbildung der Mitarbeiter kann sowohl in Form von
allgemeiner als auch spezifischer Ausbildung erfolgen. Es ist auch mdglich, die Ausbildung
direkt am  Arbeitsplatz des  Arbeitgebers  durchzufiihren (einschlieBlich  der
Lehrlingsausbildung). Die Ausschreibung im Rahmen von POVEZ II startete am 20. Mérz
2017, die nachste Ausschreibung ist fiir den 1. November 2017 geplant. Das Projekt soll bis
zum 30. November 2020 umgesetzt werden, die Bildungsaktivititen miissen bis zum 31.
August 2020 abgeschlossen sein.

3.1.3 Deutschland

Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit wurden im September 2017 773 000
Arbeitsplétze registriert - 12,6 % mehr als im Vorjahr und 1 % mehr als im August. Die
Nachfrage nach Arbeitskriften ist daher nach wie vor sehr hoch und wichst stetig®®. Der
Arbeitskraftemangel auf dem deutschen Arbeitsmarkt zwingt sie zu einer aktiven Mobilitdts-
und Personalentwicklungspolitik in den Unternehmen.

Im Juli 2013 wurde das Gesetz iiber die Beschéftigung von Auslidndern liberalisiert. Nach der
Verordnung iiber die Beschiftigung von Auslindern vom 1. Juli 2017°7° kénnen Arbeitgeber
Auslianderinnen und Ausldnder mit im Ausland erworbenen Qualifikationen beschéftigen,

269 Vgl. Informationen der Bundesagentur fiir Arbeit vom September 2017,
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201709/arbeitsmarktberichte/topten-top-ten/top-ten-d-0-
201709-pdf.pdf, [Verfiigbar 12.10.2017]

0 Siche: Verordnung iiber die Beschiftigung von Auslinderinnen und Auslindern,
https://www.gesetze-im-internet.de/beschv_2013/BINR149910013.html, [Verfiigbar 12.10.2017]
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wenn ihre Qualifikationen den in Deutschland erworbenen Qualifikationen gleichwertig
sind®"".

Die  Agentur erstellt und aktualisiert auf der Grundlage der Auslidnder-
Beschiftigungsverordnung *’* eine Liste der Berufe (sog. Positivliste), in denen es moglich
ist, in Deutschland eine Beschéftigung zu finden. Grundlage fiir diese Zusammenstellung sind
die von der Agentur erstellten Analysen und Berichte. Seit 2015 beriicksichtigt die Liste auch
die regionale Nachfrage nach Arbeitskriften. Die Liste wird vom Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialpolitik genehmigt und allen Interessierten auf der Website der Agentur’”
zur Verfligung gestellt. Arbeitgeber und potenzielle Ausldnder, die an einer Beschéftigung in

Deutschland interessiert sind, haben somit jederzeit Zugriff auf aktuelle Informationen.

Auf der Website des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialpolitik sind alle Informationen
zur Arbeitsmobilitét innerhalb der Europdischen Union zu finden, insbesondere iiber:

die geltenden Rechtsgrundlagen,

Informationen iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer,

Leistungen fiir Auslidnder (z. B. Sozialleistungen),

Informationen iiber Projekte zur Forderung der Arbeitskriftemobilitit®’*.

Die deutschen Arbeitgeber arbeiten im Rahmen der oben genannten rechtlichen
Rahmenbedingungen zur Unterstiitzung von Malnahmen zur Forderung der
Arbeitskriftemobilitit innerhalb der Europdischen Union.

Von August 2011 bis Juli 2016 hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik in
Zusammenarbeit mit dem Bundesvorstand des Deutschen Gewerkschaftsbundes ein Projekt
,,Faire Mobilitét 275 durchgefiihrt, um die Mobilitdt ausldndischer Arbeitskréifte, vor allem
aus den mittel- und osteuropdischen Léndern der EU, zu fordern und ihnen zu helfen,
angemessene Arbeitsbedingungen in Deutschland durchzusetzen. Im Rahmen eines Projektes
wurden:

e cine Publikation iiber die Probleme der Arbeitnehmer aus Mittel- und Osteuropa, ihren
Beratungsbedarf im Bereich der sozialen Rechte und des Arbeitsrechts erstellt™’®;

e in  Deutschland sechs Erstkontakt-Beratungsstellen ~ eingerichtet, die
Beratungsleistungen fiir mobile Arbeitnehmer in ihrer Muttersprache sowie
Informationen zum Arbeits- und Sozialrecht anbieten; die Beratungsdienste

kooperieren mit dhnlichen, lokal titigen Institutionen, z. B. EURES-Beratern,;

! Qualifikationen miissen durch amtliche Beglaubigung anerkannt werden. Alle Informationen zur

Anerkennung von Diplomen, Priifungszeugnissen und Berufsqualifikationen finden Sie auf der folgenden
Website; https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/, [Verfiigbar 12.10.2017]

" Ebenda

* Siehe: Eine im Juli 2017 verdffentlichte Liste ist auf der folgenden Website abrufbar:
https://www3.arbeitsagentur.de/web/wem/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdex/~edisp/16019022d
stbai447048.pdf? ba.sid=L6019022DSTBAI447051, [Verfiigbar 12.10.2017]

™ Siehe: http://www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-Internationales/Europa/Mobilitact-innerhalb-
EU/mobilitaet-innerhalb-eu.html, [Verfligbar 12.10.2017]

" Detaillierte Informationen zum Projekt gibt es auf der Website (in Deutsch, Polnisch, Englisch, Bulgarisch
und Ruménisch): http://www.faire-mobilitaet.de, [ Verfiigbar 12.10.2017]

276 Informationsmaterial steht auf der Website zur Verfiigung: http://www.faire-mobilitaet.de/informationen,
[Verfiigbar 12.10.2017]
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e Bildungsmaterialien zur Situation mobiler Arbeitnehmer entwickelt - die Materialien
wurden in Module unterteilt, die fiir die Ausbildung von Betriebsrdten und
Betriebsriten sowie von Mitarbeitern von Beratungseinrichtungen verwendet werden,
die mit deutschen Gewerkschaften kooperieren®’’;

e Malnahmen zur Unterstiitzung des transnationalen Gewerkschaftsdialogs
durchgefiihrt.

3.2 Personalentwicklung in Unternehmen - Beispiele fiir gute Praktiken

3.2.1 Polen

Im Zeitraum von September bis Oktober 2016 wurde eine Erhebung {iber die Auswirkungen
der vom KFS finanzierten MaBnahmen bei den Vertretern aller Kreisarbeitsdmter der
Woiwodschaft Niederschlesien (26 Erhebungen) und bei den Arbeitgebern, die 2015 und in
der ersten Jahreshilfte 2016 eine Kofinanzierung aus dem Nationalen Ausbildungsfonds
(KFS) erhalten haben (953 Erhebungen), durchgefiihrt.

Die KFS-Mittel wurden von allen Arbeitsimtern der Woiwodschaft Niederschlesien
verwendet. Die grofiten Betrdge der bewilligten Obergrenze und der finanziellen Mittel
wurden den Kreisen mit den groBten stddtischen Zentren der Woiwodschaft zugeteilt, d.h.
Wroclaw, Legnica, Jelenia Gora, Swidnica, Lubin und Ktodzko. Im Jahr 2015 wurden 94%
der zugeteilten Mittel verwendet. Nur 8 von 26 Landkreisenen verwendeten 100% der Mittel.
Im Jahr 2016, zum 30. Juni, waren 63% des gewédhrten Limits ausgeschopft.

Zwischen 2015 und 2016 profitierten insgesamt 1496 Arbeitgeber vom KFS. Die meisten
Arbeitgeber nutzten die MafBnahmen im Raum Wroctaw (230). Bei den Arbeitgebern
dominierten die Unternehmen des privaten Sektors (75 % aller Unternehmen mit einer
Dominanz von Kleinstunternehmen). Andere Einrichtungen kamen aus dem offentlichen
Sektor. Im Berichtszeitraum nahmen 10 244 Personen an den vom KFS finanzierten
Aktivitdten teil, von denen mehr als 60% Frauen waren. Im Jahr 2015 wurden ausschlieflich
Personen tiber 45 Jahre (die Obergrenze) vom KFS unterstiitzt, wiahrend 2016, nach der
Abschaffung der Altersgrenze, der KFS hauptsdchlich von Personen iiber 45 Jahre und
zwischen 35 und 44 Jahren in Anspruch genommen wurde. Hinsichtlich des
Bildungsabschlusses wogen Personen mit hoherer und weiterfiihrender Bildung vor.

Die Bewertung der Wirksamkeit der im Rahmen des KFS geleisteten Unterstiitzung ist
positiv. Mehr als 82% der Befragten bewerteten die Kompetenzen, die von den Mitarbeitern
in den vom KFS finanzierten Aktionen erworben wurden, als "definitiv gut". Mehr als 16%
bewerteten sie als "eher gut" und nur 2% gaben die Antwort "weder gut noch schlecht" an.
Die effektivsten und niitzlichsten Kurse und Aufbaustudiengéinge (mehr als 82% der
Indikationen) und die Ermittlung des Bedarfs des Arbeitgebers an lebenslangem Lernen (mehr
als 16%) wurden als die effektivsten und niitzlichsten angesehen. Arbeitgeber, die an der
Umfrage teilnehmen, weisen darauf hin, dass die Erhohung des Wissens und der
Qualifikationen der Arbeitnehmer (mehr als 80 % der Indikationen) der wichtigste Nutzen der
Teilnahme am Programm ist. Uber 14% der Arbeitgeber beobachteten eine Verbesserung der
Arbeitseffizienz. Nach Angaben von 6% der Befragten ermdglichte die Teilnahme an KFS-
geforderten Aktivititen dem Unternehmen den FEintritt in neue Markte und/oder die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens.

277 Bildungsmodule stehen auf der Website zur Verfligung: http://www.faire-
mobilitaet.de/informationen/bildungsbausteine, [Verfiigbar 12.10.2017]
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3.2.2 Tschechien

Das Programm POVEZ ist bei den Arbeitgebern in der Tschechischen Republik sehr beliebt.
Nach Angaben vom Juni 2017 hat das Programm Vertrige mit 2 500 Arbeitgebern
abgeschlossen, und 44 000 Menschen haben von der Unterstiitzung profitiert.

3.2.3 Deutschland

Im Bereich des deutschen Arbeitsmarktes ist die Personalentwicklung in Unternehmen Teil
eines umfassenden HR-Management-Konzeptes, das auf drei grundlegende Ziele ausgerichtet
ist und in vier Handlungsfeldern umgesetzt wird.

Tabelle 6. Personalentwicklung in deutschen Unternehmen - Ziele und Handlungsfelder

ZIELE

I. ERWE

1. Investieren in
zukiinftige
Generationen

GEMEINSAM FUR D

e Zusammenarbeit
von Arbeitgebern
mit Schulen und
Universititen in der
Region

e Ausrichtung des
Bildungsangebots
auf die Bediirfnisse
des Arbeitsmarktes
/ fehlende
Arbeitnehmer-
gruppen

¢ Beteiligung an der
Gestaltung der
Bildungspolitik

RB VON

ARBEITSKRAFTEN

HANDLUNGSFELDER

2. Forderung der
Mobilitdt von
einheimischen und
auslandischen
Arbeitskraften

II. BINDUNG DER
ARBEITSKRAFTE

3. Dienstleistungen
fiir Unternehmen

IE REGION — NETZWERKBILDUNG

e Forderung der
Beschiftigung von
qualifizierten
Ausléndern

e Forderung von
Oftfenheit und
Freundlichkeit
gegeniiber
Auslindern, der
sog.
Willkommenskultur

e Vermarktung der
Region, des
grenznahen und
grenziiber-
schreitenden
Arbeitsmarktes

e Forderung des
(betreffenden)Unter
-nehmens als
attraktiver
Arbeitsplatz

¢ CSR

¢ Freundlichkeit und
Offenheit
gegentiber den
Familien
auslandischer
Arbeitskrifte

e Betriebliches
Gesundheits-
management278

I11.
ENTWICKLUNG
DER

ARBEITSKRAFTE

4. Verbesserung und
Erweiterung von
Fahigkeiten und
Qualifikationen -
langfristige
Investitionen

¢ Angebot von
Schulungen, Kursen
und anderen
Formen der
beruflichen
Entwicklung, die
auf die Bediirfnisse
der Arbeitnechmer
abgestimmt sind
und den
Bediirfnissen des
Arbeitsmarktes
entsprechen.

e Integration von
auslandischen
Arbeitskriften,
Migranten und
Fliichtlingen

8 Detaillierte Informationen zu Gesundheitsmanagementkonzepten und zur Forderung eines gesunden
Lebensstils befinden sich auf der Webseite der Industrie- und Handelskammer Chemnitz:
https://www.chemnitz.ihk24.de/servicemarken/branchen/Querschnittsthemen/Betriebliches-
Gesundheitsmanagement, [Verfiigbar 20.10.2017]

156



eEinbeziechung von
Menschen mit
Behinderungen

Aufbau von Kooperationsnetzwerken zur Forderung und Erleichterung der Gewinnung von

qualifizierten Arbeitskriften und Fachkriften auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt

zum Beispiel:

e Arbeitgeber-Netzwerke zur Forderung des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes und der
Attraktivitit und Mobilitdt von Arbeitnehmern in der Region

e Kooperationsnetzwerke von Arbeitsmarktinstitutionen und Sozialpartnern zur Férderung
des grenziiberschreitenden Arbeitsmarkts und der Attraktivitdt / Mobilitdt von
Arbeitnehmern in der Region.

e Netzwerke und Arbeitsgruppen fiir Mobilitit im Bereich der Arbeitgeberkooperation -
Berufsbildung/Hochschulbildung

e Kooperationsnetzwerke der Arbeitgeber - Institutionen, die sich mit der Integration von
Auslidndern befassen

Quelle: eigene Ausarbeitung auf der Grundlage Gemeinsam Fachkrdfte sichern, Materialien herausgegeben von der Industrie- und
Handelskammer Chemnitz, Stand 16.01.2017, https://www.chemnitz.ihk24.de/international, [verfiigbar 20.10.2017]

Deutsche Unternechmen verfolgen eine Personalpolitik auf unterschiedliche Weise. In
Unternehmen mit wenigen Mitarbeitern erfolgt dies in der Regel in Form von personlichen
Interviews mit den Mitarbeitern - auf deren Grundlage individuelle Entwicklungspléne erstellt
werden, wihrend in groBeren Unternehmen umfassende Konzepte zur Qualifizierung der
Mitarbeiter erstellt werden.

Die Rekrutierung neuer Mitarbeiter erfolgt {iber eine Reihe von Instrumenten, darunter
sicherlich die effektivsten (von den effektivsten bis zu den am wenigsten effektiven):

e Angebot von Ausbildungsplidtzen im Betrieb (in Deutschland gibt es ein duales
System von Ausbildung und Berufsausbildung);

Vermittlung des Mitarbeiters durch einen Dritten;

Ausbildungsplédtze im Unternehmen anzubieten;

Vermittlungsdienste von Arbeitsvermittlungsagenturen und Arbeitsdmtern;
Stellenausschreibungen auf Websites und in Social Media veroffentlichen;
Dienstleistungen von Unternehmen, die Mitarbeiter-Outsourcing-Dienstleistungen
anbieten;

veroffentlichen Stellenanzeigen in der regionalen und lokalen Presse;

e Beratungsfirmen und private Arbeitsvermittlungen;

e Beschaffung von Arbeitskréiften aus anderen Unternehmen.

Uberdies werden Arbeitskrifte auch durch die Teilnahme von Unternehmensvertretern an
Jobmessen, Hochschulanzeigen und ,, Tagen der offenen Tiir*” gesucht und rekrutiert.

Auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt wird das Programm MobiProEU (im Rahmen
des EURES-Netzwerkes) umgesetzt, das sich an Jugendliche im Alter von 18 bis 27 Jahren
richtet, die sich fiir eine dreijéhrige duale Berufsausbildung in Deutschland interessieren und
einen Schulabschluss haben (ausgenommen sind Jugendliche mit Hochschulabschluss -
Masterabschluss). Den Programmteilnehmern wird folgende Unterstiitzung gewéhrt:

" Vgl. Fachkriftesituation der sichsischen Wirtschaft..., op.cit., S. 30-31
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e Intensiv-Deutschkurs mit ca. 500 Unterrichtsstunden;

e FEin bis zu 6-wochiges Praktikum in einem deutschen Unternehmen mit
weiterfiihrender deutscher Sprachausbildung;

¢ FEin Stipendium in H6he von 818 Euro pro Monat;

e Zuschuss fiir praktische Reisekosten (einmalig 200 - 300 Euro) und zwei Heimreisen
innerhalb eines Jahres;

e zusitzliche Unterstiitzung (130 Euro) fiir Eltern mit Kindern in Deutschland;

e Unterstiitzung des Mentors in Deutschland;

e Hilfe bei der Wohnungssuche.

Freiwillige Arbeitskorps rekrutieren fiir das EU-Programm MobiPro der Bundesregierung im
Rahmen des EURES-Netzwerks in vier Woiwodschaften: Niederschlesien, Lebus, Grof3polen
und Westpommern.

Die Bindung eines Mitarbeiters an das Unternehmen wird in erster Linie durch die Steigerung
seiner Motivation und Zufriedenheit am Arbeitsplatz ermoglicht. Neben den durch deutsche
Gesetze und Verordnungen garantierten Arbeitsbedingungen spielen die Zusatzleistungen der
Arbeitgeber auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt eine wichtige Rolle. In Sachsen
bestitigen 87% der Arbeitgeber”™™, dass sie verschiedene Arten von zusitzlichen Anreizen
nutzen, um ihre Arbeitnehmer zu halten (siche Abbildung 8).

I 59%

Zusatzrentenleistungen

I 52%

Ermoglichung des Erwerbs neuer Qualifikationen

I 48%

Familienleistungen

I 4 7%

Pramie

. I £ 5%
Weihnachts- und Urlaubsgeld

I 23%

Firmenwagen

I 23%

Zusétzliche Urlaubstage

) I (9%
Hoheres Gehalt

I 5%

Mitarbeiterdarlehen

I 14%

Immaterielle Motivationsformen

Abbildung 8. Grenziiberschreitender Arbeitsmarkt/Sachsen - Methoden zur Motivation und Bindung von
Arbeitnehmern im Unternehmen (n = 1247)

Quelle: Fachkréftesituation der séchsischen Wirtschaft. Monitoring 2015. Ergebnisse einer Umfrage der Landesarbeitsgemeinschaft der
Industrie- und Handelskammern im Freistaat Sachsen und der Arbeitsgemeinschaft der Sdchsischen Handwerkskammern, Herausgeber:
Landesarbeitsgemeinschaft der Sachsischen Industrie- und Handelskammern, Arbeitsgemeinschaft der Sachsischen Handwerkskammern, S.
33,

http://www.dresden.ihk.de/servlet/link file?link id=29987&publ_id=1065&ref knoten id=3085&ref detail=publikation&ref sprache=deu ,
[verfiigbar 28.09.2017]

Auch im Hinblick auf auslidndische Arbeitskrifte ist es moglich, bewéhrte und bekannte
Instrumente einzusetzen, um die Entwicklung des deutschen Personals und die Mobilitét
deutscher Arbeitskrifte zu unterstiitzen:

0 Ebenda
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eine Beschéftigung auf Probe am neuen Arbeitsplatz (im gleichen Unternehmen); dies
konnen sog. Schnuppertage oder eine zeitlich befristete Entsendung zu einem anderen
Arbeitsplatz zu anderen Aufgaben sein; nach Ablauf der Probezeit ist es iiblich, mit
Ihrem Vorgesetzten zu sprechen und einen weiteren Aktionsplan zu vereinbaren; ein
Vertreter der Gewerkschaften kann (auf Wunsch des Arbeitnehmers) an dem
Interview teilnehmen; die Griinde fiir den Austritt aus der Mobilitit / dem
Arbeitsplatzwechsel oder der Verantwortung sind von beiden Seiten zu begriinden und
zu dokumentieren;

oftmals werden Zusatzausbildung, Weiterbildung, Umschulung, Aufwertung von
beruflichen Kompetenzen und Fertigkeiten eingesetzt (individuelle Beratung,
Betreuung, Profil, ein ,,maf3geschneiderter Arbeitnehmer* fiir eine neue Arbeitsstelle
oder einen neuen Arbeitsplatz, der der geplanten Mobilitdt angemessen ist); Aus- und
Weiterbildungsaktivititen werden frithzeitig geplant und mit dem Mitarbeiter
besprochen; die Kosten fiir Kompetenzerweiterung / Umschulung und Pendeln trigt
das Unternechmen (sofern sie nicht aus anderen Quellen finanziert werden kénnen)*®';
Arbeitnehmer, die ihren Wohnsitz wechseln, erhalten (Beispielhafte Losungen des
Arbeitgebers / Bank**?):

o Erstattung der Umzugskosten (gesetzliche Regelung /
Bundesumzugskostengesetz),

o Erstattung von zwei Fahrten des Arbeitnehmers und seiner Familie zu seinem
neuen Wohnort,

o fiir zwei Haushalte: Erstattung der Gesamtkosten bis zu einem Zeitraum von
maximal 12 Monaten (innerhalb der ,,steuerlichen Moglichkeiten®),

o Mietzuschlag: Deckung der Differenz zwischen dem aktuellen und dem
zukiinftigen Mietzins fiir eine vergleichbare Wohnung fiir einen Zeitraum von
maximal 12 Monaten (max. 515,- EUR / Monat oder nach Absprache),

o Mobilitdtsbonus (einmaliger Pauschalbetrag von 10 250,- EUR).

Dariiber hinaus wird empfohlen, dass deutsche Unternehmen fiir auslédndische
Staatsangehorige:

groBBere Anstrengungen unternehmen, um Auslinder in die Arbeitswelt zu integrieren;
eine Haltung der Offenheit gegeniiber kultureller Vielfalt und eine Kultur der
Akzeptanz und des Verstindnisses (Willkommenskultur) im Unternehmen entwickeln,
die iiber formale Einrichtungen hinausgeht;

es ermoglichen, die deutsche Sprache zu erlernen oder zu verbessern (mangelnde
Kenntnisse oder unzureichende Sprachkenntnisse sind die hédufigsten Ursachen fiir
Probleme am Arbeitsplatz);

Unterstiitzung flir Ausldnder bei der offiziellen Anerkennung bereits erworbener
Qualifikationen bieten;

die Moglichkeit der beruflichen Weiterentwicklung, des Erwerbs neuer
Qualifikationen oder der Verbesserung und Ergédnzung bereits vorhandener
Qualifikationen, z. B. in Form der Finanzierung oder Mitfinanzierung von Kursen,
Lehrgdngen und anderen Formen des Wissenserwerbs und der Wissenserweiterung

= : . o283
sowie in Form von Entsendungen zu Studienzwecken zu bieten™".

21 R. Rupp, Restrukturierungsprozesse in Betrieben und Unternehmen. Betriebs- und Dienstvereinbarungen.
Analyse und Handlungsempfehlungen, Hans-Bockler-Stiftung, Bund-Verlag GmbH, Frankfurt am Main 2012, s.

91

22 Ebenda, s. 91-95
8 vgl. Ebenda, S. 36-37
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4. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der freie Personenverkehr ist eine der vier Grundfreiheiten und ein Grundrecht der Biirger der
Europédischen Union. Dieses Prinzip ist der Eckpfeiler der européischen Integration und stellt
eine enorme Bereicherung der personlichen Freiheiten der Biirger und Gesellschaften dar.
Dariiber hinaus wird die Freiziigigkeit als eines der Rechte angesehen, die die EU - Biirger am
meisten schitzen. Die Unionsbiirgerschaft verleiht jedem EU-Biirger das Recht, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, und somit hat jeder EU-
Biirger das Recht (...), in einem anderen Mitgliedstaat zu leben, zu studieren, zu arbeiten und
eine wirtschaftliche Tatigkeit auszuiiben. Ziel der EU ist es, dass der Grundsatz der
Freiziigigkeit von Personen in ihrem Hoheitsgebiet einfach und effizient funktioniert.***”
Nach Angaben des Rates der Europdischen Union vom September 2017 leben und arbeiten
6,9 Millionen EU-Biirger in einem anderen EU-Land, und mehr als 1,1 Millionen
Arbeitnehmer leben in einem EU - Land und arbeiten in einem anderen®. Die Mobilitit der
Arbeitskrifte innerhalb und zwischen den Arbeitsplitzen ermdglicht es der europiischen
Wirtschaft, sich besser an die sich verdndernden globalen Bedingungen einer
wettbewerbsfahigen Wirtschaft anzupassen. Sie wirkt sich auch positiv auf den
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt aus und ist eine der Mdglichkeiten, den lokalen
Arbeitsmarkt anzukurbeln und das Beschéftigungsniveau zu erhohen, wie dies beim
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt im Dreildndereck Polen, Deutschland und Tschechien
der Fall ist.

Analysen von grenziiberschreitenden Arbeitsmérkten und Arbeitsmobilitdt werden hdufig auf
der Grundlage theoretischer Modelle durchgefiihrt, die es erleichtern, Stirken und Schwéchen
zu identifizieren und potenzielle Chancen und Risiken zu identifizieren. Das Push-Pull-
Migrationsmodell”*®, dessen Verwendung es leichter macht, Faktoren zu identifizieren, die die
Mobilitdt der Arbeitnehmer im Herkunftsland (Push-Faktoren) und im Zielland (Pull-
Faktoren) begiinstigen. Die Faktoren, die die Mobilitdt der Arbeitskrifte fordern, sind in
Tabelle 7 dargestellt.

Tabelle 7. Grenziiberschreitender Arbeitsmarkt - Faktoren zur Forderung der Arbeitskriftemobilitit im Herkunfts-
und Zielland (Auswahl)

Faktoren, die die Mobilitit im Faktoren, die die Mobilitit im Zielland/in
Herkunftsland / in der Herkunftsregion der Zielregion begiinstigen (pull factors)

begiinstigen (push factors)

e hohe Arbeitslosigkeit und mangelnde e hohe Chancen auf einen Arbeitsplatz
Beschiftigungsmoglichkeiten (steigende Nachfrage nach
Arbeitskraften, Informations- und

** Siehe: EU-Zusammenarbeit Freiziigigkeit: Grundrechte und Unionsbiirgerschaft, Informationen auf der
Website des Ministeriums fiir Inneres und Verwaltung, https://mswia.gov.pl/pl/wspolpraca-
miedzynarod/wspolpraca-w-ramach-ue/13065,Swobodny-przeplyw-osob-prawa-podstawowe-i-obywatelstwo-
UE.html, [Verfiigbar 16.10.2017]

5 Vgl. http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/labour-mobility/, [Verfiigbar 16.10.2017]

¢ Das Push-Pull Migrationsmodell und seine theoretischen Grundlagen wurden von Everett Lee in der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts formuliert und gelten als eines der bahnbrechendsten und einflussreichsten
theoretischen Konzepte, die die Faktoren erklidren, die die Entscheidung {iber Migration beeinflussen. Das
Modell und die Theorie werden ausfiihrlich erdrtert, z.B. bei J. Cabanska, Uwarunkowania migracji ludnosci na
Jednolitym rynku europejskim na przykltadzie nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej(Konditionalitdit
der Bevolkerungswanderung im europdischen Binnenmarkt am Beispiel der neuen Mitgliedstaaten der
Europdischen Union), S. 36-40, http://www.wbc.poznan.pl/Content/359874/Cabanska Judyta-
rozprawa_doktorska.pdf, [Verfiigbar 16.10.2017]
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Rekrutierungskampagne im Zielland/in
der Zielregion, leichte Verfligbarkeit von
Informationen, Marketingaktivititen zur
Forderung des Landes und der Region)

e niedriges Lohnniveau im Herkunftsland
bzw. in der Herkunftsregion

die Moglichkeit, in dem Zielland/der
Zielregion ein hohes oder hoheres
Verdienstniveau zu erzielen

e gecographische Nihe und traditionelle
Néhe/Kontakte

Familienzusammenfiihrung (der Wunsch
mit Familienangehdrigen zu leben, die
bereits im Bestimmungsland sind)

e keine Chance auf gesellschaftlichen
Aufstieg

gute oder bessere gesellschaftliche
Aufstiegschancen

e ungiinstige Lebensbedingungen (z. B.
fehlende Bildungschancen, schlechte
medizinische Versorgung, schlechte
Infrastruktur, schlechte oder teilweise
schlechte Umweltbedingungen)

Bessere Lebensbedingungen im
Zielland/in der Zielregion

e (lobalisierung - Bereitschaft zur
beruflichen Mobilitét

Globalisierung - berufliche Mobilitét
wird erwartet

positive Einstellung und
Aufgeschlossenheit gegeniiber
Ausléndern, gute Jobangebote,
Integrationsmoglichkeiten im Zielland/in
der Zielregion

Quelle: Eigene Ausarbeitung auf der Grundlage A. Bergfeld, R. Nadler, Studie zum Thema Mobilitit und Arbeitsmarktverflechtungen in der
EURES TriRegio: Abschlussbericht, Leibniz-Institut fiir Linderkunde e.V., Leipzig, 2015, S. 73-74,
http://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/44367, [Verfiigbar 20.10.2017] und J. Cabanska, Uwarunkowania migracji ludnosci na
Jednolitym rynku europejskim na przyktadzie nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Konditionalitdit der Bevolkerungswanderung
im europdischen Binnenmarkt am Beispiel der neuen Mitgliedstaaten der Europdischen Union), S. 36-40,
http://www.wbc.poznan.pl/Content/359874/Cabanska Judyta-rozprawa_doktorska.pdf, [Verfiigbar 16.10.2017]

Zu den Hindernissen fiir die Mobilitit der Arbeitskrifte auf dem grenziiberschreitenden

Arbeitsmarkt gehéren287:

e Probleme bei der Anerkennung von Qualifikationen ausldandischer Staatsangehoriger:
— Fehlende einschldgige Rechtsvorschriften wund Verordnungen, fehlende
Informationen oder Schwierigkeiten beim Zugang zu Informationen,
— Mangel an professionellen Beratern fiir Arbeitnehmer, die an einer Beschiftigung

im Ausland interessiert sind,

7 vgl. A. Bergfeld, R. Nadler, Studie zum Thema..., op. cit., S. 79-84 und Informationsdienste fiir Grenzginger
in europdischen Grenzregionen. Gesamtbericht, Arbeitsgemeinschaft Europiischer Grenzregionen, Gronau
2012, s. 9-17, http://www.aebr.eu/files/publications/121030_Raport koncowy PL clean.pdf, [Verfligbar

20.10.2017]




— nachdem ein Auslidnder eine Arbeitsstelle gefunden hat - mangelnde Unterstiitzung
durch den Arbeitgeber;

e mangelnde Sprachkenntnisse und Lernmoglichkeiten - mangelndes Angebot an
addquaten Intensivsprachkursen zur Vorbereitung auf berufliche Aufgaben und
Mobilitdt auf dem ausldndischen Arbeitsmarkt; allgemeine Sprachkurse dominieren,
nicht berufsbezogene; Mangel an ,maBgeschneiderten Kursen, d. h. fiir eine
bestimmte Branche und eine bestimmte Stelle;

e fehlende Mdglichkeit, das Stellenangebot mit den entsprechenden Qualifikationen des
Arbeitnehmers zu kombinieren — Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage;

e kulturelle Unterschiede - Mangel an interkulturellen Kompetenzen;

e spezifische Vorurteile und Stereotypen;

e die Topographie und das Fehlen von Kommunikationsverbindungen, insbesondere fiir
Grenzginger, die zur Arbeit pendeln konnten - das Fehlen eines
grenziiberschreitenden Verkehrsnetzes;

e fiir Unternehmen:

— mangelnde Kenntnisse liber den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt und die
Bedingungen des Arbeitsmarktes im Nachbarland,

— Es ist unmoglich, Arbeitskréfte mit den richtigen Qualifikationen zu finden,

— hohere Ausgaben fiir die Betreuung des auslédndischen Arbeitnehmers,

— lédngere  Einfiihrungszeit des  auslindischen  Arbeitnehmers in  den
Aufgabenbereichen;

e Inflexibilitdt der Bildungssysteme;

e unzureichende  Unterstiitzung fir die  Entwicklung eines  integrierten
grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes auf politischer Ebene;

e unzureichende  grenziiberschreitende =~ Zusammenarbeit im  Bereich  der
Arbeitsmarktmobilitidt von Arbeitnehmern.

In Anbetracht der Faktoren, die die Mobilitit der Arbeitskrifte fordern, der Hindernisse fiir
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt und auf der
Grundlage von Analysen, die fiir die Zwecke dieses Papiers durchgefiihrt wurden, sowie von
Beispielen bewéhrter Praktiken, Aktionen und Strategien, die in Polen, Deutschland und
Tschechien umgesetzt wurden, konnen Empfehlungen und Ratschlége in mehreren Bereichen
formuliert werden. Aufgrund der Zielsetzung und der Hauptadressaten dieses Berichts, d. h.
Arbeitgeber, Arbeitgeberverbdnde und Arbeitsmarktinstitutionen, werden in den
Empfehlungen auch folgende Zielgruppen genannt.

Tabelle 8. Grenziiberschreitender Arbeitsmarkt - Empfehlungen und Anregungen nach Regionen und Zielgruppen

Bereich ‘ Empfehlungen und Ratschlige

e die Aufmerksamkeit der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften auf die Probleme und Bediirfnisse des
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkts und die Vorteile der
Zusammenarbeit in diesem Bereich lenken;

e Vorbereitung und Unterzeichnung einer Rahmenvereinbarung
iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Arbeitsmarktinstitutionen und Sozialpartnern;

e Vorbereitung und Unterzeichnung einer Rahmenvereinbarung
iber die grenziiberschreitende Berufsausbildung und die
gegenseitige Anerkennung von Lernergebnissen;

e Schaffung eines rechtlichen Rahmens, der Auslandspraktika

gesetzliche Regelungen
und nationale
Programme
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und Lehrstellen im grenziiberschreitenden Bereich ermdglicht;
Schaffung eines rechtlichen Rahmens zur Stabilisierung von
Auslandspraktika und Praktika;

Schaffung eines Rechtsrahmens und von Systemen, die die
Einfithrung eines Anreizsystems fiir ausldndische Arbeitskrifte
ermoglichen, z. B. die Mdglichkeit, eine Entschiddigung fiir
Reise- und Umzugskosten in ein Nachbarland zu erhalten, die
Finanzierung von  Sprachkursen, die Kosten der
Berufsausbildung und die Erhéhung oder Aktualisierung von
Qualifikationen;

Schaffung eines ordnungspolitischen Rahmens fiir die
Schaffung eines grenziiberschreitenden Verkehrsnetzes;
Vorbereitung von Programmen zur Finanzierung, Entwicklung
und Durchfiihrung einer Informationskampagne zur Férderung
des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes

Informationspolitik

Durchfiihrung einer  Medieninformationskampagne  zur
Forderung der Kultur der Nachbarlinder wund des
grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes;

Verbesserung der  Verfiigbarkeit  grenziiberschreitender
Arbeitsmarktinformationen fiir Arbeitgeber, die ausldndische
Arbeitskrifte und potenzielle Arbeitnehmer einstellen
mochten:

— Informationen sollten in polnischer, tschechischer und
deutscher Sprache verbreitet werden;

— Informationen sollten auf Internetportalen und in
herkdmmlicher Form zur Verfiigung gestellt werden;

— Webportale und Websites 1m  Bereich des
grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes, deren Ziel es
ist, die Mobilitdt der Arbeitnehmer zu fordern, sollten
so miteinander verknilipft werden, so dass die
betroffenen Personen sich frei von einem Portal zum
anderen bewegen und Informationen durch die Wahl
eines beliebigen Landes und einer beliebigen Sprache
(Polen, Deutschland, Tschechien; Polnisch, Deutsch
oder Tschechisch) erhalten konnen; derzeit sind die
meisten Informationen nur innerhalb eines einzigen
Landes erhiltlich — die Websites leiten den Nutzer in
der Regel auf nationale Websites um;

Inititerung und Durchfilhrung von MaBnahmen, die auf ein
gegenseitiges Verstdandnis der Bedingungen der
grenziiberschreitenden Arbeitsmérkte abzielen;

Schaffung eines Netzes der Zusammenarbeit zwischen allen an
grenziiberschreitenden Arbeitsmarktaktivititen interessierten
Beteiligten, damit  Informationen und  Erfahrungen
ausgetauscht werden konnen,;

Forderung der Offenheit und der Achtung der kulturellen
Vielfalt

MaBnahmen der
Arbeitsmarkt-

Kontinuierliche Beobachtung des grenziiberschreitenden
Arbeitsmarktes und der Nachfrage nach auslidndischen
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institutionen

Arbeitskriften; Gewdhrleistung, dass alle interessierten
Parteien (auch in Fremdsprache/n) leichten Zugang zu den
Ergebnissen ihrer Analysen haben;

Erstellung und Bereitstellung von Prognosen zur Entwicklung
des  grenziiberschreitenden  Arbeitsmarktes (auch in
Fremdsprache/n);

Initiierung  eines  Erfahrungsaustausches  auf  dem
grenziiberschreitenden  Arbeitsmarkt, z. B. im Rahmen
internationaler Tagungen, Konferenzen, Seminare, Workshops
fiir Institutionen und Arbeitsmarktpartner;

Forderung der Kenntnis des  grenziiberschreitenden
Arbeitsmarktes und der Arbeitsmarktbedingungen im
Nachbarland;

Inititerung und  Durchfiihrung von Maflnahmen zum
gegenseitigen Versténdnis von Strukturen,
Organisationsformen und Bedingungen grenziiberschreitender
Arbeitsmairkte;

Einrichtung von Arbeitsgruppen und speziellen
Arbeitsgemeinschaften, die Losungen fiir bestehende Probleme
suchen und vorschlagen und neue MaBnahmen fiir den
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt initiieren;

Aufbereitung und Bereitstellung von Informationen iiber
Formalititen auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt, z.
B. in Form einer ,,Schritt — fiir - Schritt“ Anleitung und
Bereitstellung in  drei  Sprachen (Polnisch, Deutsch,
Tschechisch);

Bereitstellung von leicht zugénglichen Beratungsdiensten flir
Arbeitgeber, die Auslidnder beschiftigen wollen, z. B. in Form
einer Telefonhotline;

Bereitstellung leicht zugédnglicher Beratungsdienste fiir
Ausléander, die bereit sind, eine Beschéftigung im Grenzgebiet
aufzunehmen;

Optimierung der Arbeitszeit, um Arbeitgebern und anderen
interessierten Personen den Zugang zu Einrichtungen
auBlerhalb der reguldren Arbeitszeit zu erleichtern;

Starkung der Zusammenarbeit mit relevanten
Arbeitsmarktinstitutionen im Dreilédndereck Polen-
Deutschland-Tschechische Republik;

Aufbau von Netzwerken und Kooperationen im Dreildndereck
Polen-Deutschland-Tschechien;

Forderung der Offenheit und der Achtung der kulturellen
Vielfalt

Malnahmen der
Sozialpartner,
einschlieBlich der
Arbeitgeberverbinde

Ermittlung der Bediirfnisse der Arbeitnehmer auf dem
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt;

es Unternehmern zu ermoglichen, Institutionen jenseits der
Grenze zu besuchen, um Erfahrungen im Bereich der
Beschiftigungsforderung  von  Ausldndern auszutauschen,
Einblicke in die Ausbildung zu gewinnen (z. B. duales
Bildungssystem in Deutschland) und bestehende Vorurteile
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abzubauen;

Initiierung des Erfahrungsaustausches auf  dem
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt, z. B. im Rahmen von
internationalen Treffen, Konferenzen, Seminaren, Workshops
fiir die Sozialpartner des Arbeitsmarktes;

engere Zusammenarbeit mit den Arbeitgeberverbianden nicht
nur auf zentraler Ebene, sondern auch zwischen
Gewerkschaften, Handelskammern, Industrie- und
Handelskammern und Handwerksverbdnden - Schaffung von
Netzwerken und Kooperationen im Dreildndereck Polen-
Deutschland - Tschechien;

Einrichtung von Arbeitsgruppen und speziellen
Arbeitsgemeinschaften, die Losungen fiir bestehende Probleme
suchen und vorschlagen und neue MaBnahmen fiir den
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt initiieren;

Forderung der Kenntnis des  grenziiberschreitenden
Arbeitsmarktes und der Arbeitsmarktbedingungen im
Nachbarland;

Schaffung von Mdglichkeiten fiir Auslandspraktika und
Praktika im grenziibergreifenden Raum;

Inititerung und Durchfiihrung von Maflnahmen zur Forderung
des  gegenseitigen  Verstindnisses  von  Strukturen,
Organisationsformen und Bedingungen grenziiberschreitender
Arbeitsmarkte;

Beratung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, die am
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt interessiert sind;
Forderung der Offenheit und der Achtung der kulturellen
Vielfalt

Mafnahmen der
Arbeitgeber gegeniiber
Unternehmern — Politik
zur Entwicklung der
Humanressourcen

Tag der offenen Tiir fiir potenzielle auslédndische Arbeitskrifte;
Durchfiihrung oder Intensivierung von Aktivitéiten, die auf die
Integration von Ausldndern am Arbeitsplatz abzielen und in
diese Aktivititen auch Familien auslidndischer Arbeitskréfte
einbeziehen;

Individuelle Beratung und Betreuung fiir ausldndische
Arbeitskrifte;

Schaffung von Moglichkeiten zum Erlernen oder Verbessern
von Sprachkenntnissen fiir berufliche Zwecke;

Schaffung von Moglichkeiten zur beruflichen
Weiterentwicklung; Erméglichung der beruflichen
Weiterentwicklung, Erwerb neuer Qualifikationen oder
Verbesserung und Ergénzung bestehender Qualifikationen;
Unterstiitzung bei der Erledigung von Formalititen im
Zusammenhang mit dem Aufenthalt oder der Niederlassung im
Ausland;

Hilfe bei der Wohnungssuche;

die Einfiihrung von Mobilitdtsprdmien in Erwdgung ziehen;
Forderung einer Haltung der Offenheit und des Respekts vor
kultureller Vielfalt unter den Mitarbeitern;
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Bildungspolitik

Verbesserung der Ubereinstimmung von Programmen und
Lernergebnissen mit den Kenntnissen, Fihigkeiten und
Kompetenzen, die fiir einen  grenziiberschreitenden
Arbeitsmarkt erforderlich sind;

mit den Arbeitgebern zusammenzuarbeiten, um ihren
Bediirfnissen im Bildungsbereich und in den Lehrplédnen
Rechnung zu tragen;

Erfahrungsaustausch im Bildungs- und Hochschulbereich iiber
den grenziiberschreitenden Bildungsmarkt- Studienaufenthalte,
Podiumsdiskussionen, Praktika;

Forderung der Kenntnis des  grenziiberschreitenden
Arbeitsmarktes und der Arbeitsmarktbedingungen im
Nachbarland;

Initiierung grenziiberschreitender Bildungs- und
Ausbildungsaktivititen, die den Horizont erweitern und zur
Entwicklung des  grenziiberschreitenden  Arbeitsmarkts
beitragen;

Entwicklung und Durchfiihrung eines Angebotes von
Intensivsprachkursen zur Berufsvorbereitung und zur
grenziiberschreitenden Mobilitdit auf dem Arbeitsmarkt;
Aufgabe von allgemeinsprachlichen Kursen zugunsten von
maligeschneiderten Kursen, d. h. fiir einen bestimmten
Bereich;

Aufbau und Forderung bilateraler Kontakte mit Berufsschulen
und Weiterbildungszentren;

Bildungsberatung fiir diejenigen, die ihren Bildungsweg im
Nachbarland fortsetzen wollen;

Vorbereitung einer berufsbegleitenden Ausbildung zur
Erlangung eines zusidtzlichen Berufsabschlusses in einem
Nachbarland;

Forderung der Offenheit und der Achtung der kulturellen
Vielfalt.
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